www.med126.com


文卫党〔2012〕16号
关于在全县卫生系统开展“学先进、找差距、促跨越”

解放思想大讨论活动的实施意见

县属医疗卫生单位、乡镇卫生院：

为进一步解放思想，转变作风，加快推进我县医药卫生体制改革，促进卫生事业跨越发展，根据《关于在全县开展“学先进、找差距、促跨越”解放思想大讨论活动的实施意见》（文委发〔2012〕91号），卫生局党委决定在全县卫生系统开展以“学先进、找差距、促跨越”为主题的解放思想大讨论活动（以下简称大讨论活动），现提出如下意见：

一、指导思想和目标要求
（一）指导思想。坚持以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，以科学发展观为统领，以“干部提神、工作提效、发展提速”为目标，以“学先进、找差距、促跨越”为主题，以“学、查、改、创”为主线，解放思想转作风，对照标杆找差距，凝心聚力谋发展，振奋精神干事业，为深化医药卫生体制改革、促进卫生事业跨越发展提供精神动力和作风保证。

（二）目标要求。通过开展大讨论活动，进一步增强干部的责任感、紧迫感和荣誉感，努力提升干部的学习力、执行力和创造力，力求达到以下目标要求：

1、改进思想作风。着力克服“四种思想”、增强“四种意识”：一是克服安于现状、不思进取的思想，增强忧患意识，真正想干事；二是克服瞻前顾后、不敢担当的思想，增强责任意识，真正敢干事；三是克服观念陈旧、因循守旧的思想，增强创新意识，真正会干事；四是克服本位主义、狭隘封闭的思想，增强大局意识，真正干成事。

2、解决突出问题。着力在提升服务态度和服务水平、解决卫生人才资源短缺、基药实施后个别医疗机构配药不全以及“看病难、看病贵”等人民群众反映强烈的突出问题上求突破，以实际行动推进各项卫生工作的落实。

3、创新体制机制。加大在阳光用药、优化服务、提高群众满意率等重点领域和关键环节的改革力度，着力破除体制机制障碍，完善干事创业的激励机制，以创新增动力，以改革激活力。

4、深化创先争优。围绕争创一流的目标，进一步理清落实本单位科学发展的规划、思路和举措，真抓实干，狠抓落实，在全县卫生系统中形成比学赶追、大干快上的干事氛围。

二、活动步骤和方式方法

（一）第一阶段：宣传发动（2012年7月底-8月初）

主要任务是：制定实施方案，突出“学”字，广泛动员干部群众学习先进地区和先进单位的思想观念、工作作风、方法措施、体制机制等，通过学习考察活动，进一步开阔眼界，树立标杆。

1、营造氛围。各单位要认真组织干部职工深刻领会、学习大讨论活动的意义，使广大干部职工能主动地参与到活动中来，各单位要以提升为民服务水平和提升群众满意率为目标，立足实际，努力寻找自身存在和群众反映的突出问题，有目的有重点地去讨论、去思考问题存在的根源，积极去探索解决问题的方法和措施，大力营造大讨论活动的氛围。

2、学习标杆。各单位要通过统一安排、自行组织等方式，积极开展向先进地区、先进单位学习活动，以省内县情相近、发展领先的县市为参照系，针对本单位存在的突出问题，重点学习先进地区和先进单位的卫生发展理念、科学管理经验、干部精神风貌和管理体制机制等，充分吸收借鉴先进地区和先进单位的好做法好举措。
3、动员部署。召开卫生系统解放思想大讨论动员会，对活动进行全面部署，进一步明确大讨论活动的重要意义、目标要求和方法步骤。各单位也要召开动员会，积极组织人员开展形式多样的宣传工作，进一步营造良好的舆论氛围。

（二）第二阶段：广泛讨论（2012年8月）

主要任务是：突出“查”字，对照标杆、结合实际，广泛开展解放思想大讨论活动，通过剖析查找差距、寻求对策。

1、对照标杆明差距。重点对照先进地区和先进单位，客观全面分析文成的医疗、疾控、监督、妇幼等领域发展的特点与优势、差距与不足，明确“比学赶追”的方向和重点，建立与完善“比学赶追”的指标体系，制定“比学赶追”的工作举措。
2、互评互议找差距。通过座谈会、研讨会、调查问卷、媒体公开征集等多种形式，认真开展“上下互评、部门联评、领导点评、群众网评”等活动，广开言路，广泛征集本单位在思想上、工作上、作风上存在的突出问题，查找梳理与标杆之间的差距,剖析原因，提出解决问题的对策措施。
3、自我剖析查差距。在领导干部层面，要在学习讨论的基础上，具体围绕“五问五查”进行深入剖析：一问有没有借力发展的开放理念，查找思想观念的差距；二问有没有大局为重的意识，查找执行力的差距；三问有没有敢于担当的魄力，查找破难攻坚的差距；四问有没有高效务实的作风，查找服务意识的差距；五问有没有亲民为民的情怀，查找宗旨观念的差距。通过深挖思想根源，进一步自省自警。各单位“一把手”要撰写个人剖析材料，要适时召开座谈会进行汇报交流。

（三）第三阶段：改进提高（2012年8月-12月）

主要任务是：突出“改”字，对照查摆出来的问题，按照职责分工，列出月度和季度重点突出问题，由各单位负责人限时承诺解决。

1、以“诺”促改。实施“一把手”公开承诺制，被列为重点突出问题涉及的单位 “一把手”要在讨论会上作公开承诺。公开承诺内容必须目标具体、时限明确、责任清晰。

2、以“督”促改。围绕重点突出问题落实情况，深入开展以党内效能监督、法律和工作监督、行政监督、民主监督、媒体舆论监督、公众社会监督为主体的“六督联查”，并实行“一月一督查”、“一月一通报”制度。

3、以“考”促改。把各单位的落实改进情况与年度考绩结果进行捆绑运用，排名末位的单位部门“一把手”和相关责任人实行诫勉谈话、效能问责。

（四）第四阶段：健全机制（2013年1月）

主要任务是：突出“创”字，认真总结大讨论活动中的好做法、好经验、好典型，并将大讨论的成果转化为制度机制，在下步工作中执行运用。

1、展示业绩成效。开展“亮业绩、比成效”活动和典型案例征集活动，展示活动中取得的突出成效和业绩，将大讨论活动不断引向深入。

2、形成长效机制。做好成果转化，进一步创新体制机制，激活发展动力；创新政策措施和运作模式，着力破解技术、资金、人才等要素制约，着力用新举措、新办法推动新发展。

三、组织保障和工作要求

（一）加强组织领导。成立文成县卫生系统解放思想大讨论活动领导小组，王日康同志任组长，刘丽红同志任副组长，各单位负责人和局机关有关中层干部为领导小组成员。各单位要切实加强对大讨论活动的组织领导，及时成立组织机构，制定实施方案，明确责任措施，确保大讨论活动顺利推进。

（二）加强统筹兼顾。各单位要把开展大讨论活动与“进村入户”大走访活动中存在的突出问题、三三行动、在编不在岗人员清理工作以及年度各项重点工作有机融合，并结合下步学习贯彻党的十八大精神，统筹安排、科学谋划，确保大讨论活动与重点工作同落实、共促进。

（三）加强工作指导。实行局分管领导联系单位制度，切实加强对各单位开展解放思想大讨论活动的指导和检查。领导小组成员要加强沟通，及时掌握进度，总结工作经验，督促工作落实，切实防止形式主义和走过场。
附件：1、解放思想大讨论活动工作安排表
2、解放思想大讨论活动领导机构和职责分工 
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附件1：

解放思想大讨论活动工作安排表

	阶段
	时间
	工作安排
	工作要求
	备注

	第一阶段：
宣传发动
	2012年7月底至8月初
	1、营造氛围
	认真学习大讨论活动的意义
	

	
	
	2、考察学习
	立足自身存在和群众反映的突出问题，以学习借鉴为目的，统一安排或单位自行组织参观考察
	

	
	
	3、动员部署
	召开动员大会，集中宣传
	

	第二阶段：
广泛讨论
	2012年8月
	1、学比标杆
	对照先进地区和先进单位，分析文成卫生的差距与不足，明确“比学赶追”的方向与重点、指标体系和工作举措
	

	
	
	2、互评互议
	开展“上下互评、部门联评、领导点评、群众网评”活动，开展“解放思想大家谈”系列活动
	

	
	
	3、自我剖析
	围绕“五问五查”深入剖析查找差距，单位“一把手”撰写个人剖析材料
	

	第三阶段：
改进提高
	2012年8月-12月
	1、以“诺”促改
	开展“一把手”公开承诺活动，着力解决月度和季度重点突出问题
	

	
	
	2、以“督”促改
	开展“六督联查”，实行“一月一督查”、“一月一通报”
	

	
	
	3、以“考”促改
	将落实改进情况与年度考绩捆绑运用
	

	第四阶段：
健全机制
	2013年1月
	1、巩固活动成果
	开展“亮业绩、比成效”活动和典型案例征集活动
	

	
	
	2、建立长效机制
	创新体制机制，创新政策措施和运作模式
	


附件2：

文成县卫生系统解放思想大讨论活动领导小组

组    长：王日康

副 组 长：刘丽红
成    员：陈云云  吴晓军  郑小锋  黄微微  叶玲玲
周蒙滔  余  坚  叶茂清  周红俭  叶雄杰
项家席  胡希云  钟仲超  叶佰通  兰朝云

钟守忠  林全溪  严苏礼  林高松
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