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  甬卫基妇函〔2012〕40号
关于组织开展基层卫生综合改革“回头看”和2012度基本公共卫生服务项目督查工作的通知
各县（市）区卫生局：

为全面了解掌握全市2009—2011年基层卫生综合改革成效和目标完成情况，及2011年全年和2012年上半年基本公共卫生服务项目实施情况，根据《关于做好基层卫生综合改革“回头看”自查整改工作的通知》（甬卫办基妇〔2012〕108号）和《关于做好2012年基本公共卫生服务项目工作的通知》（甬卫发〔2012〕55号）要求，经研究，决定于9月中旬对全市基层卫生综合改革“回头看”工作和2012度基本公共卫生服务项目实施情况开展督查。现将有关事项通知如下：

一、工作内容

（一）“回头看”工作

根据《关于印发浙江省基层卫生综合改革“回头看”工作方案的通知》（浙卫发〔2012〕125号）和《关于做好基层卫生综合改革“回头看”自查整改工作的通知》（甬卫办基妇〔2012〕108号），围绕：实施基本药物制度、财政补偿机制、人事制度改革、收入分配机制、村（社区）级医疗机构建设和管理、县乡村医疗卫生资源统筹配置改革、基层医疗卫生机构服务能力、基本公共卫生服务项目落实等八个方面，重点看“二十七”项内容（详见附件1）。

（二）2012年度全省基本公共卫生服务项目督查

1．督查2011年全年各县（市）区基本公共卫生服务项目实施情况,医改责任书中基本公共卫生服务项目的完成情况，基本公共卫生经费到位和使用情况。

2．对照《浙江省基本公共卫生服务项目规范》（2011版）和《关于做好2012年基本公共卫生服务项目工作的通知》（甬卫发〔2012〕55号），对2012年上半年各县（市）区的基本公共卫生服务项目进行考核评分，并抽查一个社区卫生服务中心（乡镇卫生院）工作开展情况。

3．了解各地下一步医改和实施基本公共卫生工作的设想和建议。

二、督查考核方式

（一）听取县（市）区卫生局“回头看”自查整改工作和基本公共卫生服务项目实施情况工作汇报；
（二）查看县（市）区级层面“回头看”工作和基本公共卫生服务项目实施情况工作资料；
（三）对被抽查的社区卫生服务中心（乡镇卫生院）医改重点工作及基本公共卫生工作进行现场考核检查；
（四）向被督查县（市）区作简要反馈。

四、分组和行程安排

（一）市卫生局组建3个专项督查组，由局领导或处室长带队，分别由基层卫生、疾控、规财、组织人事等专家组成（详见附件2）。
（二）分组检查地区

第一组：象山、江东、北仑

第二组：余姚、慈溪、镇海、鄞州

第三组：奉化、宁海、海曙、江北

（三）督查组到各地的督查时间由各组与县（市）区卫生局联系后确定，原则上于9月18日前完成督查工作。
四、其他事项

请县（市、区）卫生局根据“回头看”工作要求和基本公共卫生项目督查准备相关台帐资料。

各县（市）区卫生局确定一名联络员，于9月7日下班前将联络员姓名、手机号报市局基妇处，9月10日前将汇报材料电子稿报市局基妇处。

联系人：章杰，电话：87363797，656068

邮箱：chhua2006＠126.com

附件：
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1．“回头看”汇报提纲

2．督查组人员名单


二○一二年九月六日

附件1

基层卫生综合改革“回头看”汇报提纲

各县（市）区卫生局围绕以下八个方面27项开展汇报，并提供相应台帐支撑：

（一）实施基本药物制度方面。重点“看”三项内容：一是基本药物制度是否实现100%“乡村联动”，主要是村卫生室实施基本药物制度的覆盖情况、方法措施和存在的问题；二是基本药物配备、采购、配送、使用、药款结算情况；三是基本药物制度在基层医疗卫生人员中的宣传培训情况。

（二）财政补偿机制方面。重点“看”五项内容：一是各地基层医疗卫生机构财政保障机制的建立情况，2011、2012年财政预算安排和资金拨付方式；二是2011年各地财政补助资金到位情况，基层医疗卫生机构收支结余和机构运行情况，实施基本药物制度的村卫生室资金补助与运行情况，存在的问题；三是基层医疗卫生机构一般诊疗费项目实施情况；四是新农合支付方式改革开展情况；五是基层医疗卫生机构债务清理化解工作进度、偿债资金来源以及是否产生新的债务等情况。
（三）人事制度改革方面。重点“看”三项内容：一是基层医疗卫生机构定编后纳编情况，针对招聘纳编采取的办法措施；二是基层医疗卫生机构岗位设置、竞争上岗、岗位聘用、合同管理的开展情况；未聘人员分流情况；三是基层卫生人才队伍建设情况，针对基层医疗卫生机构人员培训、培养的政策措施制定和落实情况。
（四）收入分配机制方面。重点“看”三项内容：一是基层医疗卫生机构绩效工资制度实施情况，基础性与奖励性绩效工资比例，实施效果，存在的问题；编外人员收入待遇落实情况；二是各地基层医疗卫生机构的绩效考核制度的制定与实施情况；三是基层医疗卫生机构内部绩效考核制度的制定与实施情况、成效以及存在的问题。

（五）村卫生室建设和管理方面。重点“看”五项内容：一是村卫生室规划建设完成情况；二是乡村卫生服务一体化管理推进情况，具体方案和措施；三是村卫生室的绩效考核、运行补助落实情况；四是村卫生室信息化建设情况；五是乡村医生养老政策落实情况。

（六）县乡村医疗卫生资源统筹配置改革方面。重点“看”二项内容：一是各地县乡村医疗卫生资源统筹配置改革的开展模式、进展、成效，存在的问题和困难；二是各地的其他改革创新经验。

（七）基层医疗卫生机构服务能力方面。重点“看”三项内容：一是基层医疗卫生机构设施设备的配置、使用情况；二是是否建立涵盖基本药物供应使用、居民健康管理、基本医疗服务、绩效考核等功能的基层医疗卫生信息系统，实现信息互联互通；三是基层医疗卫生机构服务模式的转变，全科医生签约服务开展情况、社区责任医生团队服务情况等。

（八）基本公共卫生服务项目落实方面。重点“看”三个方面：一是公共卫生管理和服务网络建立和日常工作开展情况；二是基本公共卫生服务项目实施情况，项目资金使用和管理等；三是基本公共卫生服务项目实施的绩效。
附件2

督查组人员名单

第一组

组  长：邹鸣飞  市卫生局副局长
成  员：虞  峰  市卫生局政策法规处副处长

        苏信康  市卫生局局组织人事处调研员

        朱美红  海曙区卫生局计财科科长

        陈洁平  市疾控中心慢病所
      ﹡蔡  强  市卫生局基层卫生与妇幼卫生管理处主任科员
                      13857889795（660053）
第二组

组  长：章国平  市卫生局基层卫生与妇幼卫生管理处处长
成  员：于建美  市卫生局组织人事处调研员

        葛国川  市卫生局疾控处主任科员
        庄小平  江东区卫生局计财科科长
      ﹡陈  华  市卫生局基层卫生与妇幼卫生管理处干部
13567430390（656273）
第三组

组  长：周学群  疾控处处长
成  员：谷战强  市卫生局规财处主任科员

        严国珠  组织人事处干部

李  辉  市疾控中心慢病所
      ﹡章  杰  市卫生局基层卫生与妇幼卫生管理处主任科员
                     13958228955（656068）

标﹡的，为各组联络员。
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