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枣卫办[2011]1号

关于建立基层医疗卫生机构综合改革
包保责任制度的通知
各区（市）卫生局、高新区卫生局：
为贯彻省厅关于加快推进基层医疗卫生机构综合改革会议精神，加快推进我市基层医疗卫生机构综合改革步伐，按照省厅《关于建立基层医疗卫生机构综合改革包保责任制的通知》（鲁卫办发[2011]4号文）精神要求，经局党委研究，决定建立全市基层医疗卫生机构综合改革局领导包保责任制，为各区（市）分别明确一名市局领导包保，（包保责任区（市）名单见附件1），具体指导基层医疗卫生机构开展好岗位设置、竞聘招聘、绩效考核、药品采购等综合改革工作，包改革进展顺利，保机构运行稳定。各区（市）卫生行政部门也要参照局里做法，尽快建立起本区（市）卫生系统的基层医疗卫生机构综合改革局领导包保责任制度，切实承担起具体组织实施的责任。
各级实行包保责任制的负责同志要切实指导好包保责任区的基层医疗卫生机构综合改革工作，定期调查研究，摸清基层情况，掌握一手数据，查找解决问题，挖掘培育典型，采取有效措施，确保包保责任地区各项基层医疗卫生机构综合改革全面、及时、有效推进，确保体制机制快速、平稳、顺利转型。.
附件：1、基层医疗卫生机构综合改革局领导包保责任名单
 2、枣庄市基层医疗卫生机构综合改革专题调研督导方案

二○一一年七月二十五日
附件1：

基层医疗卫生机构综合改革局领导包保
责任区（市）名单
局领导           包保责任区（市）
张令刚            滕州市
钱继伟            峄城区、台儿庄区
任怡春            市中区
沈象胜            山亭区
张志明            薛城区、高新区
附件2：

枣庄市卫生局

基层医疗卫生机构综合改革专题调研督导方案

为稳步推进我市医改工作，确保省厅关于加快推进基层医疗卫生机构综合改革会议精神及各项医改政策落实到位，按照省厅《关于建立基层医疗卫生机构综合改革包保责任制的通知》(鲁卫办发[2011]4号)的要求，经局党委决定于近期组织五个调研组，对各区（市）卫生局、基层医疗卫生机构医改工作落实情况进行专题调研与督导检查。

一、督导内容：

主要是全省卫生系统医改工作会议及全市2011年医改工作部署会议和《2011年度深化医药卫生体制改革任务责任状》确定的各项任务落实情况，包括基层医疗卫生机构综合改革情况、医改总体工作进展情况。
（一）基层医疗卫生机构综合改革情况。重点调研督导基层医疗卫生机构综合改革进展情况，主要包括以下几个方面。一是公益性的管理体制，二是竞争性的用人机制，三是激励性的分配机制，四是药品集中采购机制，五是多渠道补偿机制，六是基层医疗卫生机构综合改革组织领导和运行机制。

请各调研组最后形成调研报告，送局人事科。

（二）医改总体工作进展。（1）组织领导：包括贯彻全省会议、出台政策文件、建立组织机构、分解落实责任、医改信息统计特别是联络员队伍建设等情况。（2）具体落实情况：重点检查医改工作启动以来卫生系统医改任务工作的完成情况。一是新农合配套资金落实、提高报销比例、提高重大疾病保障水平试点；二是基本药物制度配套政策落实、扩大实施范围准备工作、实施效果，网上药品集中采购情况；三是中央、省规划支持卫生建设项目和“卫生强基工程”开展情况；四是农村地区基本公共卫生服务项目进展，重大公共卫生服务项目任务分解和配套经费落实；五是公立医院改革试点开展情况；六是完善医改工作运行机制。
请各调研组最后形成调研报告，送局医改办。

二、督导形式

采取召开座谈会、实地检查、填写调查表等方式。

（一）召开座谈会

在调研督导的区（市）召开座谈会，参加人员为区（市）卫生行政部门有关领导同志、有关职能科室负责人、乡镇卫生院和社区卫生服务机构负责人等。座谈会上将分别就督导内容中的两大方面（基层医疗卫生机构综合改革情况、医改总体工作进展情况），分别听取各单位汇报。

请各调研组确定联络员对座谈两大方面内容（基层医疗卫生机构综合改革情况、医改总体工作进展）分别做好记录，最后形成调研报告，整理汇总后分别送局人事科、局医改办。

（二）实地检查

严格落实随机原则。各调研组在每个区（市）随机抽取2-3所社区卫生服务机构、乡镇卫生院和2个村卫生室。

（三）填写调查表

根据省、市有关基层医疗卫生机构综合改革工作要求，结合与各区（市）签订的《2011年度深化医药卫生体制改革任务责任状》，制定了《全市卫生系统深化医改调研督导工作调查表》。请各区（市）认真组织填写，于调研督导时加盖公章交于各组。各组负责核查各市填写内容的准确性和完整性，并于督查结束后一并带回，纸质版与电子版一并交局医改办。

三、督导分组

	组 长
	秘 书
	责任区（市）

	 张令刚
	胡忠华
	滕州市

	 钱继伟
	古新芳
	峄城区、台儿庄

	 任怡春
	邵  涛
	市中区

	 沈象胜
	解  伟
	山亭区

	 张志明
	贾  峰
	薛城区、高新区


四、时间安排

本次专题调研暨工作督导，定于7月下旬开始并于本月底结束，具体时间由各组与各区（市）卫生局联系确定。

五、工作要求
（一）请各区（市）按照通知要求，认真做好调研督导的各项准备工作，实事求是的组织填写好《全省卫生系统深化医改调研督导工作调查表》，客观真实的反映当地医改工作，特别是基层医疗卫生机构综合改革进展情况。
（二）各督导组要高度重视此次调研督导工作，严格按照督导方案和工作要求，认真做好各项工作。在调研过程中，要注重挖掘和培育典型经验，及时总结提高，以便在全市推广；要注重查找和发现存在问题，认真分析研究，指导基层加以解决；要注重听取基层的意见建议，特别是来自医务人员的意见建议，认真总结整理，以便为下步医改决策提供依据。
（三）调研结束后，各组要及时汇总，内容包括各市在推进基层医疗卫生机构综合改革工作中取得的成绩、存在的问题及相关政策建议。请于调研结束后一周内完成，经带队局领导审阅后报局人事科。
附件2-1:全市卫生系统深化医改调研督导工作调查表
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