
黄冈市法治单位创建考评标准(试行) 
单位：                                                                                                               总分：
	创建任务
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值
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查

评

分
	扣

分

原

因

	一、组织保障

(10分)
	1、 机构健全

(2分)
	2
	1、法治创建工作领导组织和办事机构健全，单位主要领导担任组长，有一名副职领导专门负责日常工作，有具体工作人员，并根据人事变动及时调整。机构不健全的扣1分；未明确具体分管领导或未明确专人负责法治创建联络的扣1分。
	
	
	

	
	2、领导重视

(4分)
	4
	2、单位领导重视，将法治创建工作列入重要议事日程，全年至少召开一次工作会议研究部署工作，法治创建工作纳入本单位年度工作目标管理。领导不重视法治创建工作，未召开会议专门研究部署的扣2分；未纳入本单位年度工作目标管理的扣2分。
	
	
	

	
	3、任务明确

(4分)
	4
	3、有法治创建整体工作计划和年度法治创建工作方案，法治创建工作制度完善，工作任务明确，各项措施落实到位，台帐齐全。无法治创建工作整体计划和年度实施方案的扣1分；法治创建工作制度不完善的扣1分；法治创建任务未落实的扣1分；台帐资料不全的扣1分。
	
	
	

	二、依法执政 

(15分)
	1、科学民主决策(8分)
	3
	4、深入贯彻落实科学发展观，坚持在宪法和法律范围内活动，认真遵守党章和党内法规，坚决贯彻中央方针政策和国务院文件规定。发生党委决定事项与国家法律法规、地方性法规规章相抵触的，或对上级党委政府明确规定，有令不行、有禁不止的事件，扣3分。
	
	
	

	
	
	2
	5、人大代表、政协委员提出议案、建议、提案办复率达100%，满意率达95%。办复率或满意率每低于一个百分点各扣0.5分。分值扣完为止。
	
	
	

	
	
	3
	6、积极推行重大事项决策法律顾问制度和专家咨询论证制度，建立健全决策跟踪反馈和责任追究制度，对涉及区域经济社会发展的重大问题或与人民群众利益密切相关的重大事项,进行决策前合法性论证及定期评估，并向社会公布，通过举行座谈会、听证会等形式广泛征求意见。制度不健全的扣1分；未进行决策前合法性论证和开展定期评估的扣1分；未向社会公布的扣0.5分；未广泛征求意见的扣0.5分。
	
	
	

	
	2、 党内民主

建设(4分)
	2
	7、认真贯彻执行民主集中制原则，重大事项必须经党委(党组)集体研究决定。未执行到位的扣2分。    
	
	
	

	
	
	1
	8、建立完善并认真落实中央关于党内民主制度规定，积极保护党员民主权利。未建立健全制度的扣0.5分，发生严重侵犯党员民主权利事件的扣0.5分。
	
	
	

	
	
	1
	9、推进党务公开，建立健全党内情况通报、情况反映、决策失误责任追究等制度。制度不完善的扣1分。
	
	
	

	
	3、干部队伍建设(3分)
	1
	10、健全完善干部人事制度，干部选拔任用体系科学、程序规范、奖惩制度完善。制度不健全或任用干部违反程序的扣1分。 
	
	
	

	
	
	1
	11、选拔任用不公，引起群众投诉被查实的扣1分。
	
	
	

	
	
	1
	12、大力推进干部交流和轮岗工作。未按规定交流轮岗的扣1分。 
	
	
	

	三、依法行政(20分)
	1、依法行政(4分)
	2
	13、认真贯彻《行政许可法》，进一步深化行政审批制度改革，实行行政许可目录管理制度，规范并减少行政审批，无因审批行为引发的重特大负面影响事件发生。发生一起即扣2分。
	
	
	

	
	
	1
	14、建立信息公开制度依法公开信息；加快电子政务建设提高在线办事水平和能力。未开展工作的扣1分。
	
	
	

	
	
	1
	15、建立健全安全预警和应急机制，积极预防和依法妥善处置各类突发公共事件，维护正常的社会秩序。未建立健全安全预警和应急机制的扣1分。
	
	
	

	
	2、行政执法(10分)
	2
	16、深入推行行政执法责任制，建立健全行政处罚裁量权行使、执法主体资格审查、执法人员资格审批、执法公示及责任追究等制度，行政执法责任制的覆盖率达100%。制度不健全的扣1分；达不到要求的扣1分。
	
	
	

	
	
	2
	17、行政执法程序合法，行为规范。发生程序违法的扣1分；发生无证上岗执法的扣1分。
	
	
	

	
	
	3
	18、强化依法行政专项培训，严格行政执法证发放，组织开展公务员依法行政、行政执法人员业务培训工作，每次不少于2天，每年累计不少于15天。没有培训计划的扣1分；未开展培训的扣1分；培训时间不符合要求的扣1分。
	
	
	

	
	
	2
	19、建立健全行政执法案卷归档、评查制度，每年组织行政执法案卷评查不少于1次。案卷归档不规范的扣1分；未开展案卷评查的扣1分。
	
	
	

	
	
	1
	20、完善行政执法经费保障机制。经费保障未按标准到位的扣1分。
	
	
	

	
	3、行政诉讼、行政复议(4分)
	1
	21、落实行政复议制度，按照法定程序办理行政复议案件，行政复议决定符合法律规定。未按照法定程序办理行政复议案件的扣0.5分；行政复议决定符合法律规定的扣0.5分。
	
	
	

	
	
	1
	22、行政机关诉讼案件出庭应诉率达到100%。若出现未出庭应诉的扣1分。 
	
	
	

	
	
	1
	23、行政机关未履行行政诉讼裁决、行政复议决定的，扣1分。
	
	
	

	
	
	1
	24、行政赔偿(补偿)制度健全。制度不健全的扣0.5分；未在法定期限内按照法定方式予以支付的扣0.5分。
	
	
	

	
	4、 规范性

文件管理

(2分)
	1
	25、严格规范性文件制定权限和发布程序；完善规范性文件备案审查制度和定期清理等制度。制度不健全的扣0.5分；未开展工作的扣0.5分。
	
	
	

	
	
	1
	26、规范性文件报送政府法制部门备案率达到100%。发生一起未备案的扣0.5分。分值扣完为止。
	
	
	

	四、公正司法

(20分)
	1、办案质效和执结率(仅适用法院，5分)


	1
	27、建立完善人民陪审员、人民监督员制度，保障律师依法履行职责，确保审判权、执行权在阳光下运行。制度不完善的扣0.5分；妨碍律师依法履行职责的扣0.5分。
	
	
	

	
	
	1
	28、案件审限结案率达到80％。每低一个百分点扣0.2分。分值扣完为止。 
	
	
	

	
	
	1
	29、法院案件执结率达70％以上，群众对本地法院执行案件投诉率低于5%。执结率每低或投诉率每高一个百分点的各扣0.2分。分值扣完为止。 
	
	
	

	
	
	1
	30、执行标的额到位率达到45％以上。每低一个百分点扣0.2分。分值扣完为止。
	
	
	

	
	
	1
	31、改判、发回重审案件占当年结案数的比例不高于全省平均水平。高于全省平均水平的扣1分。
	
	
	

	
	2、司法案件监督(仅适用检察院，5分)
	2
	32、认真开展对重点热点部门职务犯罪的查处，对职务犯罪起诉率达100%。每低一个百分点扣0.5分。分值扣完为止。
	
	
	

	
	
	2
	33、加强对刑事案件的监督。不起诉率高于全省平均水平的扣2分。
	
	
	

	
	
	1
	34、对司法案件检察督查率达90%以上。达不到要求的扣1分。
	
	
	

	
	3、内部监督制约机制(7分)
	1
	35、建立健全办案责任制、案件复查制度和错案追究制度。制度不完善的扣0.5分。
	
	
	

	
	
	3
	36、加强对侦查、起诉、审判、执行等关键环节的监督制约。发生一起滥用职权、刑讯逼供、徇私枉法、错判错押、超期羁押等违法违规行为的扣1分。分值扣完为止。 
	
	
	

	
	
	1
	37、全面落实检务、审务公开。未全面落实的扣1分。
	
	
	

	
	
	2
	38、司法机关执法行为严格按法定程序进行，无超期羁押、刑讯逼供、滥用职权违法办案、违法采用强制措施、违法实施扣押、冻结、搜查等行为。违反规定的扣2分。
	
	
	

	
	4、司法为民(4分)
	1
	39、方便群众诉讼办事，依法扩大简易程序适用范围；加强司法调解，积极实施司法救助和法律援助；降低诉讼成本，快速办理符合条件的轻微刑事案件。达不到要求的扣1分。
	
	
	

	
	
	1
	40、依法及时纠正司法过错行为。执法不公、徇私枉法、裁判不公的扣1分。
	
	
	

	
	
	1
	41、积极妥善解决涉法涉诉信访案件，涉法涉诉信访案件逐年下降。对执法检查和信访中发现的涉法涉诉案件确应依法纠正而未纠正的扣1分。
	
	
	

	
	
	1
	42、注重司法信息化建设。执法办案未实行网上流程管理、网上审批和网上监督的扣1分。
	
	
	

	
	5、队伍建设(4分)
	2
	43、深化社会主义法治理念教育，保障政法工作人员专业化、职业化水平。无年度教育培训计划的扣1分；未组织开展教育培训活动的扣1分。
	
	
	

	
	
	1
	44、无政法工作人员违反禁令和省委政法委硬性规定的行为。发生违禁违规行为的扣1分。
	
	
	

	
	
	1
	45、无政法工作人员违法违纪案件发生。发生违法违纪案件的扣1分。
	
	
	

	五、法制宣传
(30分)
	1．开展以宪法为核心的法制宣传教育(10分)
	2
	46、普法领导机构健全，普法人员明确。机构不健全、人员不明确的各扣1分。
	
	
	

	
	
	2
	47、普法制度健全，各项普法活动有计划、有方法、有步骤。制度不健全、无计划和实施方案的各扣1分。
	
	
	

	
	
	2
	48、法制宣传教育基础扎实，形式多样。基础薄弱的扣1分；形式单一、效果不佳的扣1分。 
	
	
	

	
	
	2
	49、普法经费有保障。经费未按标准到位的扣2分。
	
	
	

	
	
	2
	50、在各类媒体上开设法制宣传教育专栏，建立普法网站或网页。未设专栏、未建网站或网页的各扣1分。
	
	
	

	
	2．开展重点普法对象的法制宣传教育(16分)
	1
	51、普法重点对象法制教育覆盖面达到85％，少一个百分点扣0.5分。分值扣完为止。
	
	
	

	
	
	3
	52、认真抓好中心组学法、领导干部法制讲座等各项学法制度的贯彻落实，中心组学法每年不少于2次。达不到要求的扣3分。
	
	
	

	
	
	2
	53、建立健全各级领导干部法律知识任职资格制度，把法治意识和法律素养作为干部任命、使用和任职资格考核的重要内容。制度不完善的扣2分。 
	
	
	

	
	
	2
	54、公职人员全年学法不少于40学时，法律知识考试合格率达95％，学法档案建立完善，新录用人员(含参照《公务员法》管理工作人员)必须进行岗前培训。上述四项达不到要求的各扣0.5分。
	
	
	

	
	
	4
	55、深入开展法制宣传，积极为群众解难事、办实事、做好事。没有活动方案扣2分；组织不力、法制宣传氛围不浓厚、活动效果不明显的扣2分。
	
	
	

	
	
	4
	56、认真开展“12.4”等法制宣传活动，有工作方案，措施有力，形式多样。无方案的扣2分，未开展活动的扣2分。 
	
	
	

	
	3、法治文化建设(4分)
	2
	57、充分发挥法制宣讲团、法制宣传志愿者队伍作用，提高市民法制文化水平。未开展活动的扣2分。
	
	
	

	
	
	2
	58、重视法治文艺创作，努力为广大群众提供丰富的法治文化产品，及时开展或积极参加法制宣传教育好栏目、好新闻评选活动。未开展或未参加活动的扣2分。 
	
	
	

	六、监督机制
15分)
	1、社会监督(8分)
	2
	59、完善举报网络，健全举报制度。未完善网络的扣1分，制度不健全的扣1分。
	
	
	

	
	
	2
	60、邀请人大代表、政协委员监督检查法治建设，每年不少于1次。未开展监督检查活动的扣2分。 
	
	
	

	
	
	2
	61、加强信访工作，完善信访工作制度，进一步畅通群众监督渠道。信访制度不完善的扣1分；信访渠道不通畅的扣1分。
	
	
	

	
	
	2
	62、切实发挥新闻媒体的监督作用。发生阻挠、干涉新闻媒体监督作用的案件扣2分。
	
	
	

	
	2、党内监督

(7分)
	1
	63、注重党风廉政建设，促进勤政廉政，在党政班子民主测评中，反腐倡廉工作达不到优秀的扣1分。
	
	
	

	
	
	2
	64、落实党内监督条例，建立健全廉政建设领导体制和工作机制、廉政教育防范机制、审计权力约束机制、机关财务管理机制、公平择优用人机制、廉政监督制约机制、廉政责任机制，确保惩治和预防腐败体系的规范性和有效性。制度不完善的扣2分。
	
	
	

	
	
	2
	65、落实领导干部个人有关事项报告、述职述廉、民主评议、谈话诫勉等制度。未落实各扣0.5分。
	
	
	

	
	
	2
	66、上年度党风廉政建设工作中发现的问题未得到有效解决的，每起扣1分。分值扣完为止。
	
	
	

	七、平时考核

(10分)
	平时考核

(10分)
	5
	67、积极参加普法依法治理工作领导小组及办公室组织的各种会议和活动。缺一次会议扣1分；缺一次活动扣1分。分值扣完为止。
	
	
	

	
	
	3
	68、及时上报本单位法治创建工作方案、普法工作总结、信息等材料，报送信息每年不少于3篇。未及时上报工作方案和普法工作总结的各扣1分；报送信息达不到要求的扣1分。 
	
	
	

	
	
	2
	69、每年发表法治建设方面的文章不少于2篇。少一篇扣1分。 
	
	
	


说明：
1、行政机关、党群部门考核内容为第一、二、三、五、六、七项，总分100分；
2、司法机关考核内容为第一、二、四、五、六、七项（其中：第四项中法院考核第1、3、4、5款；检察院考核第2、3、4、5款），总分100分。
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