关于开展基本职业卫生服务试点工作的通知
辽卫函字〔2009〕196号

各市卫生局： 

根据卫生部关于开展基本职业卫生服务试点工作的部署，我省现已确定沈阳市苏家屯区、灯塔市、建平县和葫芦岛市连山区为卫生部第二批基本职业卫生服务试点县（区）。我厅制定了《辽宁省基本职业卫生服务试点工作方案》（见附件），并提出以下要求，请遵照执行。

一、各试点县（区）要按照工作方案中的工作内容和步骤，认真做好各项工作，并定期向省卫生厅报告工作进度和工作开展情况。

二、所在地市卫生行政部门要高度重视试点工作。对试点县（区）提出的需要市级支持、协调和解决的问题，要及时予以协调和解决。

三、各地卫生行政部门要参照卫生部和省卫生厅的试点工作方案，努力开展本地的基本职业卫生服务工作，以便为今后我省全面开展基本职业卫生服务工作奠定良好的工作基础。

附件：辽宁省基本职业卫生服务试点工作方案
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附件：

辽宁省基本职业卫生服务试点工作方案

为进一步贯彻《中华人民共和国职业病防治法》，保护劳动者合法权益，提高职业病防治工作水平，探索符合我省实际的基本职业卫生服务体系和监督体系的建设模式，有效地开展基本职业卫生服务试点工作，按照卫生部《基本职业卫生服务试点工作方案》，制定我省工作方案。

一、试点工作目标

（一）根据国家基本职业卫生服务的原则，用两年时间，通过4个地区的试点工作，探讨出各种适合我省省情的可持续发展的基本职业卫生服务模式。具体目标包括：

1、试点县、乡两级政府有效履行职业病防治职责，建立起各部门职业病防治工作协作机制；

2、试点地区建立完善市、县、乡镇（社区）三级职业卫生服务体系和卫生监督体系；

3、试点县区的用人单位建立各项职业病防治管理制度，使最需要职业卫生服务的中小型企业和乡镇企业的劳动者，尤其是农民工得到基本的职业卫生服务。

（二）用3年时间总结推广试点经验，建立我省基本职业卫生服务体系和监督管理体系，到2014年使我省职业卫生服务水平基本达到WHO的目标—人人享有职业卫生。

二、试点工作内容和步骤
1、建立组织机构。

2009年5月，省卫生厅成立由试点市卫生局、县（区）政府主管领导组成的领导小组，试点县（区）政府成立由卫生、安监、计划、工商、经济、外经、乡镇企业管理、财政、公安、各乡镇政府等部门组成的试点工作领导小组。

2、建立各部门职业病防治工作协作制度。

2009年6月，试点县（区）建立卫生、安监、劳动和社会保障部门及工会组织之间的职业病防治工作协作制度，明确部门职责，建立工作信息沟通制度和联合监管制度。建立卫生、计划、经济、外经、乡镇企业管理等部门之间的建设项目职业卫生联合审查制度，明确部门责任，建立信息沟通制度，做到建设项目职业卫生“三同时”（同时设计、同时施工、同时生产使用）。

3、开展基本情况调查。　　

2009年6-7月，完成对试点县（区）的职业病防治工作现状调查。内容包括：基本情况、职业病危害情况、职业病防治工作开展情况、职业卫生监督机构和服务机构现状等。

4、制定地区职业病防治工作规划。

2009年7月，由县（区）政府发布试点县（区）职业病防治工作规划。规划应包括职业病防治工作目标、各部门职责分工、职业卫生技术服务机构和卫生监督机构建设目标、工作保障机制等。

5、开展基本职业卫生服务。

2009年7月，每试点县（区）至少建立一个取得相关资质的职业健康检查机构和一个职业病危害因素检测机构，并开始开展职业卫生服务工作。具体步骤如下：

（1）与工商、安监部门等部门进行信息沟通，对用人单位进行逐一排查，摸清职业卫生基本情况。

（2）开展职业卫生监督，要求用人单位建立职业病防治责任制和各项管理制度，建立职业卫生档案和劳动者职业健康监护档案，开展建设项目职业卫生审查、作业场所职业病危害因素检测、劳动者职业健康检查等工作。

（3）开展职业卫生监督，建立用人单位职业卫生监督管理档案，通过监督执法手段要求用人单位履行各项职业病防治职责。对用人单位负责人和劳动者开展《职业病防治法》宣传，提高用人单位和劳动者的自觉守法意识。

（4）开展职业卫生服务，根据用人单位的要求，开展作业场所职业病危害因素检测、劳动者职业健康检查、职业病诊断工作，对用人单位管理人员和劳动者开展职业卫生知识教育和宣传。

到2011年，试点县（区）应实现用人单位职业病防治责任制度健全率95%以上，建设项目职业卫生审查率100%，作业场所职业病危害因素检测率100%，劳动者职业健康检查率75%以上，作业场所卫生合格率明显提高，职业病发病率明显降低；职业卫生监督和服务能够满足本地实际需求，基本职业卫生服务工作基本实现可持续运行。

7、工作总结和验收。

2011年7月，省卫生厅将对试点县（区）工作组织全面验收，并接受卫生部检查验收。

三、工作保障和有关要求

1、各试点县（区）人民政府要提供有力的政策保障和物质保障。

各试点县（区）政府要高度重视职业病防治工作，为落实《职业病防治法》创造良好环境。对开展职业卫生管理、监督、服务所需要的工作经费、交通工具、监督工具、仪器设备，应提供必要的保障。

2、各试点县（区）卫生行政部门要做好牵头工作。

各试点县（区）卫生行政部门要积极牵头制定当地职业病防治规划，与各职能部门建立良好的工作协作制度，要强化卫生监督执法责任制，并对职业卫生监督和服务工作提供必要的人力、物力保障。要努力探讨职业卫生监督和服务与基层卫生保健工作相结合，强化乡镇政府落实职业病防治责任制度，加强乡镇辅助卫生监督和职业卫生服务机构人力建设，使职业卫生监管和服务工作向纵深发展。

2、上级卫生部门将加强支持力度。

省卫生厅将对试点县提供一定的经费支持。在今后制定辽宁省卫生发展规划时，将优先加强对试点县（区）职业卫生监督和服务机构的建设。

要求各市卫生局对试点县要提供必要的政策支持和技术支持。
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