关于印发2008年全省卫生系统治理医药

购销领域商业贿赂专项工作安排的通知

辽卫函字〔2008〕99号

各市卫生局、厅直各单位、省属医学高等院校各附属医院：

现将《2008年全省卫生系统治理医药购销领域商业贿赂专项工作安排》印发给你们，请各单位认真组织学习，严格贯彻文件规定和要求，推进治理医药购销领域商业贿赂工作扎实有效的进行。
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                                           校对：张立友

2008年全省治理医药购销领域商业贿赂专项工作安排

2008年，全省卫生系统治理医药购销领域商业贿赂专项工作的总体任务是：认真贯彻落实卫生部电视电话会议精神和省专项治理工作的部署和要求，在继续抓好宣传教育和查办案件的同时，着力加强长效机制建设，力争专项治理工作取得新的成效。

1、 继续开展宣传教育工作，加强整改，巩固专项治理工作成果

在广泛开展治理商业贿赂工作宣传教育过程中，要着力加强职业道德教育、纪律教育、法制教育和警示教育，引导卫生从业人员提高职业道德水平，增强明辨是非能力，提高对治理商业贿赂工作的必要性和艰巨性的认识。树立“以病人为中心”的服务理念，自觉依法办事，遵纪守法，廉洁行医，牢固筑起抵制商业贿赂的思想道德防线。

各地、各单位要把加强整改做为自查自纠工作的核心环节。要认真检查整改措施的落实情况，强化管理与监督措施的落实。要把专项治理工作与行风建设工作紧密结合起来，把长效机制建设与常态管理紧密结合起来，不断研究新情况，探讨解决新的问题，净化医疗市场环境，规范从医行为。各单位的法人代表是专项治理工作的第一责任人，要切实担负起反腐倡廉的政治责任，加强管理和指导，防止工作松劲和商业贿赂行为的反弹。

2、 进一步加强长效机制建设，狠抓重点制度的落实

长效机制建设是巩固和深化专项治理工作成果的有效方法。各地、各单位要将长效机制建设和制度落实工作放在更加突出的位置，结合实际情况，认真研究贯彻落实卫生部和省有关长效机制文件的具体办法，狠抓落实，切实抓出成效，遏制商业贿赂发展蔓延的势头，铲除其赖以存在的土壤和条件。

（一）各地、各单位要进一步抓好政务、院务公开工作的落实。各级卫生行政部门要贯彻政府信息公开条例，编制政务信息公开指南和目录，使各类行政权利公开透明运行。同时要加强对院务公开工作的监督检查和指导，要建立医疗服务信息公示和发布制度。各医疗卫生单位，严格按照目录要求建立公开制度，完善公开措施，不断改进公开公示方法，保证对社会、对患者和对医院内部职工三个层面公开事项的真实、及时、有效，主动接受社会监督。

（二）各级医疗机构要严格执行《处方管理办法》。进一步完善贯彻落实《处方管理办法》的制度和措施，作好医生临床用药情况的日常监管和具体纠偏工作，规范处方管理，促进合理用药。采取有效措施杜绝违规“统方”，防止商业贿赂行为的再发生。

（三）进一步加强和改进药品集中招标采购工作。各地、各单位要认真落实药品集中招标采购的各项工作要求，积极推行以政府为主导的网上药品集中采购办法，规范集中采购药品目录，健全科学的药品评价体系，减少药品的流通环节。加强对医疗机构采购和使用药品的监督，严格执行采购合同，严肃纪律，加强监管，确保集中采购“阳光操作”。各级卫生行政部门，要落实卫生部关于加强医疗器械集中采购管理的规定，明确本级集中采购品目范围，制定采购目录，并尽快组织实施。

（四）进一步完善关于医药购销领域商业贿赂不良记录的工作。对依法认定的具有商业贿赂行为的医药生产经营企业，禁止省内医疗机构两年内销售其产品，并对收受医药生产经营企业或其代理人给予财物或其他利益的卫生从业人员作出严肃处理，并追究领导责任。

（五）严格执行医疗卫生机构接受社会捐赠资助管理办法。各单位要按“管理办法”规定，确定接受捐赠资助事项，并按规定监督、管理、使用，有效避免变相的行贿受贿行为发生。

（六）各级卫生行政部门和医疗卫生机构要严格执行卫生系统内部审计、医疗机构财务会计内部控制和基本建设管理等规定。进一步研究完善规范经济活动决策机制和程序，努力防止经济问题的发生。

各医疗卫生机构，要结合实际，认真研究政策规定，要有创新意识，把相关的政策规定变为自身的工作办法。真正形成用制度管权、按制度办事、靠制度管人的良好运行机制。

3、 健全对重点部门、重点环节、重点岗位的管理和监督的制度

对卫生行政部门的行政审批、行政执法、资金管理、干部人事和项目招投标，以及医疗卫生机构的药品设备采购、处方、财务、人事和后勤管理等重点部门、岗位和关键环节，要健全完善集体决策、监督制约、人员轮岗等方面的制度和措施，用制度规范各种行为。各医疗卫生机构要进一步完善医务人员医德考评制度，完善医德医风档案和监督执法职业道德档案管理制度。要将医德考评制度落实到单位综合目标考核评价工作中，充分发挥医务人员医德考评制度在行风建设中的重要作用。

4、 加大查办案件工作力度，严惩商业贿赂行为

各地、各单位要加强信访举报工作，拓展案件线索渠道。要严肃查处医药购销领域的顶风违纪违法案件，严格依纪依法查处，切实保证办案质量。要发挥查办案件的治本功能，对案件暴露出的体制、机制、制度方面的漏洞和薄弱环节，有针对性地建章立制，从源头上防止商业贿赂行为的发生。要加强与地方纪检监察、检察、工商等执纪执法部门的协调配合，建立有效的工作机制，形成查办案件工作的合力。

5、 作好督导检查和调研工作

加强督导检查，是推进专项治理工作的有效方法；作好调研工作，是研究分析问题症结，寻找治本之策的有效途径。各地卫生行政部门，要重视督导调研工作，要对所属医疗卫生机构的长效机制建立和执行情况逐一进行督导检查，切实作好各项规章制度的落实工作。
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