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桐卫字〔2011〕93号


关于规范实施孕产妇和0-6岁儿童基本公共
卫生服务项目工作的通知

市直有关医疗卫生机构，各镇、中心卫生院（分院）、社区卫生服务中心（站），全市各托幼机构：
　　为认真贯彻卫生部财政部《关于做好2011年基本公共卫生服务项目工作的通知》（卫社发〔 2011〕37号）、《托儿所幼儿园卫生保健管理办法》（卫生部 教育部令第76号）和省卫生厅《关于做好2011年基本公共卫生服务项目工作的通知》（卫妇社秘〔2011〕411号）精神，切实加强基层妇幼保健管理，扎实做好0-6岁儿童和孕产妇健康管理服务项目，促进妇女、儿童健康，按照《安徽省国家基本公共卫生服务规范（2011年版）》，结合我市实际，在2009年项目实施方案的基础上，对0-6岁儿童和孕产妇健康管理服务项目实施工作提出如下要求，请认真贯彻执行。 
　  一、加强组织领导 
为做好项目实施工作，成立桐城市基本公共卫生服务妇幼卫生项目领导小组：

组　长：余先荣         市卫生局局长
副组长：张仲平   

  市财政局党组成员、总会计师

胡长胜     

市教育局副局长
叶效松       
市卫生局副局长

成  员：赵忠明       
市财政局社保科科长
杨正一        市教育局基教科科长

张长辉       
市卫生局财务科科长

盛智宏       
市卫生局应急办主任

张德思 　    
市妇幼保健院院长

领导小组下设办公室，盛智宏同志兼任办公室主任，胡金英同志任办公室副主任，主要职责：负责项目组织实施，保障项目经费，协调指导工作的开展，及时解决工作中存在的困难和问题。市卫生局负责项目的组织实施、监管；市财政局负责项目资金配套与监管；市教育局负责4-6岁儿童健康管理项目中托幼机构的配合与协调工作。各镇、街道也要成立成立由卫生、财政、教育部门组成的项目工作领导小组及办公室，具体负责项目的组织实施。

二、规范项目实施

（一）新增项目内容。
 2011年人均基本公共卫生服务经费标准由15元提高到25元，其中人均儿童保健经费由2.13元提高到2.94元、孕产妇保健经费由1.39元提高到2.51元。儿童健康管理的服务对象由0-36月扩大到0-6岁，增加了口腔保健、新生儿疾病筛查、4-6岁儿童健康体检等内容；孕产妇健康管理项目增加了产前B超等临床检查项目。新增服务项目内容，各级各类医疗机构自11月1日起正式实施，不再另行发文。

（二）继续实行孕产妇、儿童保健免费服务券制度。
市妇幼保健院和各级各类医疗卫生机构要严格按照《关于做好2011年基本公共卫生服务项目工作的通知》（卫妇社秘〔2011〕411号）要求，认真学习《安徽省国家基本公共卫生服务规范（2011年版）》和《安徽省基本公共卫生服务券管理办法的通知》（皖卫妇社（2011）41号）文件精神，严格执行服务券报账制度，进一步完善服务内容和流程，简化报账程序，及时兑现服务经费。各级各类医疗机构在开展规定的服务项目时，严格实行免费制度，不得因为服务券面值和低于物价部门核定的收费标准，擅自让老百姓交纳不足部分的费用，一经发现，将严肃追究有关人员的责任。

三、完善服务流程 

（一）孕产妇、0-6岁保健免费服务券使用流程。
按照易于服务、易于考核、易于监督的原则，以方便群众、服务群众为出发点，结合日常儿童保健和孕产妇系统保健工作规范，我市将“安徽省儿童免费服务券”分为“0-3岁券”、“4-6岁券”、“新生儿疾病筛查券”和“安徽省孕产妇免费服务券”四部分，以利于项目实施。提供服务的医疗机构凭回收的服务券，每月到市保健院办理统计审核手续，由保健院按季度汇总上报市卫生局审核，经卫生局审核后，再报市财政局拨付经费。（服务券使用与管理要求见附件）
（二）孕产妇、儿童保健手册运转流程。

1.各助产机构在为孕产妇办理住院手续或出生医学证明时必须查验孕产妇保健手册，同时做好新生儿疾病筛查工作（遗传代谢疾病筛查的采血和新生儿听力筛查的宣传）。

2.提供0-3岁儿童保健服务的医疗保健机构在完成儿童3周岁保健服务时要规范完成“0-36个月小结”，并填写“儿童入园（所）健康检查表”交给儿童家长。
3.托幼机构在儿童入托时应当查验其“儿童入园（所）健康检查表”，对未按规定健康体检的儿童要督促其监护人带儿童到当地规定的服务单位进行体检。妇幼保健机构、镇卫生院和社区卫生服务机构要主动与托幼机构沟通、协调、做好集居儿童的保健服务。
四、明确服务机构 

按照卫生部财政部《关于做好2011年基本公共卫生服务项目工作的通知》（卫社发〔 2011〕37号）和《国家基本公共卫生服务规范（2011版）》规定，0—6岁儿童和孕产妇健康管理由具备条件的镇卫生院和社区卫生服务中心为服务主体的基层医疗保健机构承担，也可由市级医疗保健机构承担，托幼机构应积极配合医疗保健机构做好在园儿童的卫生保健管理。各级医疗保健机构要按照项目服务规范为群众免费提供基本公共卫生服务，收取“服务券”，每月到市妇幼保健院进行报券审核，并办理结算手续。
五、适时启用妇幼保健信息管理系统
针对在项目实施过程中出现的重复建保健手册和发放服务券、产后访视信息不能及时反馈、服务指标不能及时上报等问题，我市将适时启用妇幼保健信息管理系统，使用儿童、孕产妇保健服务信息管理电子卡，采取保健手册、服务券和电子卡三者合一的服务方式，切实提高儿童、孕产妇保健服务和信息管理水平。
六、加强项目管理 
（一）加强绩效考核和督导。按照卫生部财政部《关于加强基本公共卫生服务项目绩效考核的指导意见》精神，建立健全全市绩效考核机制，完善考核方式方法，考核结果与资金拨付及机构内部收入分配挂钩，确保落实工作任务。按照项目考核标准进行督导，市级每季度一次。

（二）规范资金管理与使用。基本公共卫生服务2个妇幼项目服务实行服务券服务制度，资金发放采取服务券报帐的形式。基本公共卫生服务妇幼项目经费按规定进行单列，专款专用，
据实核算后拨付到提供服务机构。提供服务机构所得的经费纳入单位经常性收入统筹使用。 

（三）提高服务能力。继续强化儿童保健、妇女保健人员基本公共卫生服务妇幼项目管理和业务培训，提高服务质量，及时筛查发现高危儿、体弱儿、高危孕产妇，通过逐级转诊，有效干预，保障妇女儿童健康。市级每年至少要举办一期儿童保健、孕产妇保健知识培训班。继续开展产科规范化建设和规范化儿童、孕产妇保健门诊创建活动，提高各级医疗保健机构的服务能力。
（四）加强协调配合。市卫生局、教育局及各服务机构要按照方案规定的服务项目和工作流程，做好产前保健与产后保健（新生儿疾病筛查、产后访视）、0-3岁儿童保健与4-6岁儿童保健的衔接工作，为全市妇女儿童提供良好的健康服务。  

（五）做好项目宣传。将根据项目规范的要求，修订宣传内容，通过新闻媒体，利用妇幼保健网络，广泛开展宣传，让群众了解基本公共卫生服务项目的内容、标准、服务流程。各服务机构要将服务内容和流程张贴到公共场所醒目位置，提高广大群众的知晓率，为项目实施营造良好的社会氛围。 

[image: image2.wmf][image: image3.wmf]（六）及时上报项目信息。市卫生局将建立健全孕产妇和0-6岁儿童健康管理项目的信息管理制度，按照省卫生厅《关于加强基本公共卫生服务项目信息管理工作的函》（疾控函〔2010〕44号）和省妇幼保健所《关于基本公共卫生服务项目实施进度月报表妇幼保健指标填报说明的通知》（所办〔2010〕24号）要求，及时、准确、完整上报进度报表。
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                      二〇一一年十一月一日

报 ：安庆市卫生局、财政局、教育局，市政府办，陈玉莲
副市长。

附件1：
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服务券使用与管理
为进一步做好我市孕产妇保健和儿童保健这两项基本公共卫生项目，根据省、市有关文件精神，结合我市实际，现将服务券使用与管理作如下规定：

一、服务券发放对象
我市辖区内常住的孕产妇和0-6岁儿童

二、免费范围
建册、产前检查5次，产妇及新生儿产后访视各2次，42天健康检查各1次。新生儿疾病筛查和听力筛查各1次。儿童体检11次。免费检检查项目内容以《安徽省国家基本公共卫生服务规范（2011版）》为依据，超出基本服务的检查项目为自愿有偿服务。

三、服务券使用时间：

2011年11月1日。
四、服务券的发放及流程
1、0-3岁儿童服务券，共9张，计175元，由各医疗单位为儿童建册时统一发放到儿童家长手中，儿童每次检查时，将相应的服务券签字后交医疗机构。医疗机构凭服务券提供规定的免费基本服务。

2、4-6岁儿童服务券，共3张，计93元。集居儿童城区由市妇幼保健院、当地社区卫生服务中心、农村由镇卫生院在托幼机构进行托幼机构儿童健康体检时发放，散居儿童，城区由妇幼保健院、社区卫生服务中心（站），农村由当地卫生院在为4-6岁儿童体检时发放。

3、孕产妇保健服务券，计9张，共325元，由保健院在首次建册时统一发放到孕妇手中。每次检查时，孕妇将相应的服务券签字后交医疗机构。医疗机构凭签字的服务券提供规定的免费基本服务。

4、新生儿疾病筛查服务券，计2张，共78元，由助产机构在新生儿出后发放到产妇手中，产妇凭签字的服务券免费享受新生儿疾病筛查和听力筛查。

五、服务券的使用：此券两联中缝盖卫生行政部门公章，无骑缝章无效，每次检查时被服务人将相应检查的服务券交提供检查服务的医疗保健机构，医疗机构凭填写完整的服务券及相应登记表（登记表一式三份，一份医疗机构存档备查，两份交保健院），在每月28日前到市妇幼保健院报帐。保健院考核完毕后将服务券数量及金额汇总后报卫生局。经卫生局审核后报财政局，按服务券金额下拨经费。 
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