
黄冈市卫生局文件
黄卫发〔2012〕43 号

市卫生局关于开展突发公共卫生事件应急处置

文书比武活动的通知

各县、市、区卫生局，市直各有关医疗卫生单位：

为进一步规范卫生应急处置过程中各种文书写作，建设一支高

素质卫生应急队伍，提高我市科学处置突发公共卫生事件能力，市

卫生局决定在全市范围内开展一次突发公共卫生事件应急处置文书

比武活动，制定了《黄冈市 2012 年突发公共卫生事件应急处置文书

比武活动方案》,现印发你们，请遵照执行。

二○一二年七月二十五日
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黄冈市 2012 年突发公共卫生事件应急处置

文书比武活动方案

为进一步提高我市突发公共卫生事件文书撰写的规范性，按照

省卫生厅《全省卫生系统卫生应急大练兵大比武活动指导方案》等

要求，市卫生局特制订《黄冈市 2012 年突发公共卫生事件应急处置

文书比武活动方案》如下：

一、目标任务

通过在全市深入开展以“建设高素质卫生应急队伍，提高整体

卫生应急能力”为主要内容的应急处置文书比武活动，营造全市卫

生应急人员学知识、练本领、强技术、夯基础的浓厚氛围，增强危

机意识、责任意识和使命意识，打造一批卫生应急专业技术骨干和

一支高素质卫生应急处置队伍，更加有效地应对各类突发事件，保

障公众生命健康安全。

二、组织领导

市卫生局成立黄冈市突发公共卫生事件应急处置文书比武活动

领导小组，统一领导本次比武活动（附件 1），并成立黄冈市突发

公共卫生事件应急处置文书比武活动评审专家组（附件 2），负责

全市应急处置文书比武活动的组织和考评工作。专家组设秘书 1人，

具体负责本次比武文书收集和考评过程的组织、协调工作。

三、参加对象

各县（市、区）卫生行政部门、疾病预防控制机构、医疗机构、

卫生监督机构和乡镇卫生院（社区卫生服务中心）从事卫生应急工
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作的专业人员。

四、活动内容

（一）场景设置

由评审专家组拟定一起突发公共卫生事件场景（附件 3），以 A

县星星幼儿园暴发手足口病疫情，县卫生局接报后组织辖区内专家

进行相应处置。

（二）比武要求

各县（市、区）卫生局于 8月 30 日前向评审专家组提交该起突

发公共卫生事件应急处置相关的各类文书记录及相关资料。要求按

照以下目录顺序，将文书资料装订成册，

1、诊疗记录；

2、疫情信息报告记录；

3、流行病学调查及处置记录；

4、实验室检验检测记录；

5、消毒记录；

6、健康教育资料；

7、学校防控工作记录；

8、卫生监督资料；

9、启动应急响应相关资料；

10、其他资料。

（三）结果评定

各县（市、区）完成文书上报后，由市突发公共卫生事件应急

处置文书比武活动领导小组从评审专家组中抽取部分专家对各地文
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书报告进行集中盲评，并按得分高低评定一、二、三等奖，并予以

表彰。

五、有关要求

为了不影响盲评结果，请各地将各类文书报告装订成册，在封

面注明单位并加盖公章视为有效，各类文书报告内不得注明单位。

附件：1、黄冈市突发公共卫生事件应急处置文书比武活动领导

小组名单

2、黄冈市突发公共卫生事件应急处置文书比武活动评审

专家组名单

3、黄冈市突发公共卫生事件应急处置文书比武活动场景

主题词：卫生应急 文书 比武 通知

抄送：省卫生厅、省疾病预防控制中心、省卫生厅卫生监督局，

各县市区疾病预防控制中心

黄冈市卫生局办公室 2012年 7月 25日印发

校对：蒋莉翔 共印 10 份
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附件 1：

黄冈市突发公共卫生事件应急处置文书比武活动

领导小组名单

组 长：郭应虎 市卫生局局长

副组长：黎志刚 市卫生局副局长

成 员：夏又春 市疾病预防控制中心主任

张志国 市卫生局卫生监督局局长

刘正祥 市中心医院副院长

戴纯清 市卫生局疾控科科长（应急办主任）

张 凯 市卫生局医政科科长

高 翎 市卫生局法规监督科负责人
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附件 2：

黄冈市突发公共卫生事件应急处置文书比武活动
评审专家组名单

组 长：夏又春 市疾病预防控制中心主任

成 员：郝新春 市疾病预防控制中心副主任

戴本南 市疾病预防控制中心副主任

舒天翅 市疾病预防控制中心副主任

邵百万 市疾病预防控制中心主任助理

曾正斌 市健康教育所所长

王 芬 市疾病预防控制中心传染病科主任

潘 洁 市疾病预防控制中心应急办主任

王红亮 市疾病预防控制中心检验科主任

吴 嵩 市中心医院医务科副科长

陈国安 市卫生局卫生监督局工会主席

刘 凯 市卫生局卫生监督局医疗卫生监督科科长

陈曙明 红安县疾控中心主任

何慧萍 黄州区疾控中心副主任

谢荣华 团风县疾控中心副主任

彭公德 麻城市疾控中心副主任

胡仁友 罗田县疾控中心副主任

余林生 英山县疾控中心副主任

王贵阳 浠水县疾控中心副主任

叶朝友 蕲春县疾控中心副主任
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陈耀坤 武穴市疾控中心副主任

崔心尧 黄梅县疾控中心副主任

王芬同志兼任专家组秘书，联系电话：8388830；18972736723。
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附件 3：

黄冈市突发公共卫生事件应急处置文书比武事件场景

一、疫情接报

2012 年 6 月 14 日，A县 B镇星星幼儿园学校卫生室陈医生向县

疾控中心电话报告:该园发生 3 例手足口病病例，县疾控中心接到电

话后,立即派出专业人员赶到现场进行流行病学调查。

二、流行病学调查

刘旭，男，3岁，小（1）班，有发热症状（38.9℃），双手掌、

及口腔粘膜及臀部有散在红色疱疹及斑丘疹，B 镇卫生院隔离住院

治疗。

董刚，男，3 岁，小（1）班，有发热症状（39.1℃），口腔粘

膜及足底有散在红色疱疹及斑丘疹，B镇卫生院隔离住院治疗。

罗芳，女，4 岁，中（2）班，不发热，口腔粘膜有疱疹。居家

隔离治疗。县疾控中心流调人员前往医院和患儿家中进行个案调查

及标本采集。

三、回顾性调查

通过大疫情网搜索、查阅 B 镇卫生院和 A县人民医院门诊日志

发现，早在 6月 10 日该校就报告了 1例手足口病。该患儿流行病学

调查结果如下：刘思，男，3岁，小（1）班学生，2012 年 6 月 10

日出现发热症状（38℃），双手掌及口腔粘膜有散在红色疱疹及斑

丘疹，县人民医院确诊为手足口病，自 6月 10 日起一直请假在家隔

离治疗。6月 11 日和 6 月 12 日该幼儿园没有报告手足口病病例。6

月 13 日 B 镇卫生院报告 1 例手足口病：患儿舒怡，女，2岁，星星
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幼儿园小托班学生，不发热，手掌及臀部有红色疱疹。

四、防控措施

1、对小（1）班进行停课；

2、对小（1）班进行终末消毒，对学校其它班级进行预防性消

毒和随时消毒；

3、对家长发放《告知家长一封信》，对学生、老师和家长发放

宣传材料；

4、6月 14 日开始，星星幼儿园进一步加强了晨检午检制度；

5、县疾控中心流调人员每天上午十点和下午四点在该学校进

行病例的主动搜索；

6、6 月 15 日在星星幼儿园主动搜索到 2 例病例（王奥，王婷

婷）。

五、病例救治

6 月 15 日，刘旭和董刚均因持续发热，退热效果不佳，精神萎

靡、易惊、偶有肢体抖动，12 时 15 分，两患儿由 B 镇卫生院转入

黄冈市中心医院感染科治疗。

刘旭：6月 15 日 17 时 36 分，市中心医院专家组诊断为手足口

病重症并肺炎，神经源性肺水肿，呼吸衰竭，心肌损害，心功能不

全，脑炎。16 日 03：13 时患儿病情持续恶化，出现心跳停止，虽

经积极抢救，心跳一直未能恢复，患儿双侧瞳孔散大，光反射消失，

心电图成一条直线，血压、氧分压无法测出，无自主呼吸，于 03:53

时，遂宣布死亡。死亡诊断：手足口病重症，脑炎，重症肺炎、神

经源性肺水肿，呼吸衰竭，心肌损害，心功能不全。黄冈市中心医

院网报人员及时进行了订正死亡报告。

董刚：6 月 15 日 18 时 30 分，因肺出血转入重症监护室（ICU）
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进行气管插管等治疗，胸片提示为神经源性肺水肿。16 日 8 时 50

分，市中心医院专家组、省专家会诊结论为手足口病重症病例（危

重型）。由于病情进展迅速，血压、心率不稳定，11 时和 16 时两次

发生心跳骤停。市卫生局组织市中心医院专家先后进行了 5次抢救，

患儿于 16 日 16 时 20 分死亡。黄冈市中心医院网报人员及时进行了

订正死亡报告。

六、启动响应

6 月 16 日下午，A 县人民政府宣布启动突发公共卫生事件Ⅳ级

应急响应。启动了零报日报制度，追踪并上报疫情发展进程，对疫

情进行科学分析、综合评估、预测疫情发展态势，根据实际情况制

定防控方案。

各乡镇卫生院按照社区排查方案组织摸底排查，村医逐村巡诊

排查，发现有发烧、皮疹的 0-6 岁儿童时，立即报告并转诊到乡镇

卫生院。

启动Ⅳ级应急响应后星星幼儿园病例报告情况（启动Ⅳ级应急

响应后其他乡镇及各单位手足口病报告情况在此方案中不作讨论）：

6 月 16 日报告 1 例手足口病病例。

6 月 17 日报告 4 例手足口病病例，对小托班采取停课措施。

6 月 18 日报告 7 例手足口病病例，整个幼儿园停园，并对整个

幼儿园进行终末消毒。

6 月 19 日报告 3 例手足口病病例。

6 月 20 日报告 2 例手足口病。

6 月 21 日报告 2 例手足口病。

此后连续 10 天，星星幼儿园无病例报告。

七、终止响应
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6 月 22 日-7 月 5 日期间，A县连续 2周发生的病例数低于前三

年同期的平均水平，且无重症、死亡病例报告，通过对全县疫情的

综合评估，A县政府于 7 月 5日上午 9时，终止全县手足口病疫情

Ⅳ级响应。

八、背景情况说明

星星幼儿园共有大、中、小、小托四个年级 16 个班，其中大、

中、小班各 5 个，小托班 1 个，幼儿 421 名，其中男童 204 名，女

童 217 名，有教职工 82 人。
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附表：

A县 B镇星星幼儿园手足口病暴发疫情报告病例情况

姓名
性

别

年

龄
班级

发病日

期
临床症状

是否

采样

实验室

结果

病例发

现途径

治疗

方式
转归

转归

日期

刘思 男 3岁 小（1）班 6月10日
发热症状（38度），双手掌、及口腔粘膜

有散在红色疱疹及斑丘疹
否 报告

居家

隔离
痊愈 6.15

舒怡 女 2岁 小托班 6月13日 不发热，手掌及臀部有红色疱疹 否 报告
居家

隔离
痊愈 6.17

刘旭 男 3岁 小（1）班 6月14日
发热症状（38.9度），双手掌、及口腔粘

膜及臀部有散在红色疱疹及斑丘疹

咽式

子肛

拭子

EV71 报告 住院 死亡 6.16

董刚 男 3岁 小（1）班 6月14日
发热症状（39.1度），口腔粘膜及足底有

散在红色疱疹及斑丘疹

咽式

子肛

拭子

EV71 报告 住院 死亡 6.16

罗芳 女 4岁 中（2）班 6月14日 不发热，口腔粘膜有疱疹

咽式

子肛

拭子

CA16 报告
居家

隔离
痊愈 6.20

王奥 女 3岁 小（3）班 6月15日 不发热，口腔粘膜及双手掌有疱疹 否
主动

搜索

居家

隔离
痊愈 6.21

王婷婷 女 3岁 小（4）班 6月15日 发热（37.8），口腔粘膜有疱疹 否
主动

搜索
住院 痊愈 6.22

马凌 男 4岁 中（2）班 6月16日 不发热，口腔粘膜及足底有疱疹 否 报告
居家

隔离
痊愈 6.22

w
w

w
.m
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王潇潇 女 2岁 小托班 6月17日 发热（38.7），口腔粘膜及足底有疱疹

咽式

子肛

拭子

阴性 报告 住院 痊愈 6.23

王欣 女 3岁 小（1）班 6月17日
发热症状（38.5度），双手掌、及口腔粘

膜及足底有散在红色疱疹及斑丘疹

咽式

子肛

拭子

普通肠

道病毒

阳性

报告 住院 痊愈 6.23

叶强 男 2岁 小托班 6月17日 不发热，双手掌有散在红色斑丘疹 否 报告
居家

隔离
痊愈 6.24

叶康 男 2岁 小托班 6月17日 不发热，口腔粘膜有疱疹 否 报告
居家

隔离
痊愈 6.23

李翔 男 3岁 小（3）班 6月18日 不发热，口腔粘膜及双手掌有疱疹 否 报告
居家

隔离
痊愈 6.23

余鹏 男 3岁 小（5）班 6月18日
不发热，双手掌、及口腔粘膜及足底有

散在疱疹
否 CA16 报告

居家

隔离
痊愈 6.23

付成 男 4岁 中（3）班 6月18日
发热（37.8），双手掌、及口腔粘膜及足

底、臀部有散在疱疹

咽式

子肛

拭子

CA16 报告 住院 痊愈 6.24

徐欣苗 男 4岁 中（3）班 6月18日 发热（38.2），口腔粘膜及双手掌有疱疹

咽式

子肛

拭子

CA16 报告 住院 痊愈 6.24

罗炜炜 男 3岁 小（3）班 6月18日
发热（38.9），双手掌、及口腔粘膜及足

底有散在疱疹

咽式

子肛

拭子

阴性 报告 住院 痊愈 6.25

占宁 男 5岁 大（1）班 6月18日 不发热，双手掌有散在疱疹 否 报告
居家

隔离
痊愈 6.25

w
w

w
.m
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戴轩 男 3岁 小（4）班 6月18日 不发热，足底有散在斑丘疹 否 报告
居家

隔离
痊愈 6.25

孙霞 女 3岁 小（4）班 6月19日 不发热，口腔粘膜及足底有疱疹 否 报告
居家

隔离
痊愈 6.25

闫欢 男 4岁 中（2）班 6月19日 发热（38.1），口腔粘膜有疱疹 否 报告 住院 痊愈 6.26

李晨 男 3岁 小（3）班 6月19日 发热（39），双手及足底有疱疹 否 报告 住院 痊愈 6.27

徐洋 男 3岁 小（3）班 6月20日 不发热，足底有疱疹 否 报告
居家

隔离
痊愈 6.27

夏凤 男 3岁 小（5）班 6月20日 不发热，口腔粘膜及双手掌有疱疹 否 报告
居家

隔离
痊愈 6.27

蔡海航 女 3岁 小（4）班 6月21日 不发热，臀部有疱疹 否 报告
居家

隔离
痊愈 6.28

江怡 女 4岁 中（3）班 6月21日 不发热，口腔粘膜及臀部有疱疹 否 报告
居家

隔离
痊愈 6.27
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