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呼伦贝尔市2011年度促进基本公共卫生服务
逐步均等化工作推进方案
为确保我市促进基本公共卫生服务均等化逐步均等化工作目标如期实现，根据自治区和市医改领导小组工作要求，结合我市工作实际，特制定2011年度促进基本公共卫生服务逐步均等化工作推进方案。

一、指导思想

在巩固我市促进基本公共卫生服务逐步均等化工作成果的基础上，不断完善促进基本公共卫生服务逐步均等化管理体制和运行机制，继续实施基本公共卫生服务项目和重大公共卫生服务项目，对城乡居民健康问题实施干预，减少主要健康危险因素，有效预防和控制主要传染病及慢性病，提高公共卫生服务和突发公共卫生事件应急处置能力，使城乡居民逐步享有均等化的基本公共卫生服务。

二、工作目标

（一）基本公共卫生服务项目：在进一步提高服务水平和服务质量的基础上，到2011年底，具体实现以下目标：
1.按照全国统一标准，建立城乡常住居民健康档案，规范化健康档案电子建档率达到50%；孕产妇、0～36个月儿童规范化建档率达到85%以上；城市社区老年人群，高血压、糖尿病等慢性病人群规范化建档率达到85%以上。
2.居民健康素养基本知识知晓率城市达到60%以上，农村牧区达到50%以上。
3.为适龄儿童免费接种国家免疫规划疫苗，以苏木乡镇（街道）为单位原“六苗”接种率达到95%以上。
4.全市传染病疫情报告率、及时率、准确率达到95%以上，重点传染病，暴发疫情处理率达到100%。
5.儿童系统管理率城市达到80%以上、农村牧区达到70%以上。
6.孕产妇产前健康管理率城市达到80%以上，农村牧区达到70%以上；农村牧区孕前及孕早期妇女叶酸服用率达到70%以上；孕产妇住院分娩率全区平均达到98%以上。
7.65岁以上老年居民健康管理率城市达到80%以上，农村牧区达到50%以上。
8.对明确诊断的高血压、糖尿病等慢性非传染性疾病人群健康管理率城市达到50%以上，农村牧区达到30%以上。
9.对明确诊断的重性精神疾病患者管理率城市达到50％以上，农村牧区达到25％以上。
（二）重大公共卫生服务项目：具体目标见《内蒙古自治区促进公共卫生服务逐步均等化实施方案》各项目实施方案。
三、推进步骤
（一）组织管理

各地要组织成立由卫生行政、疾控、保健、医疗、健康教育、精神卫生等机构组成的专业技术指导组，负责制定基本公共卫生服务项目方案中相应的业务技术管理制度和措施，组织本旗市区卫生技术人员基本公共卫生服务业务培训及负责公共卫生服务内容的业务指导等。

各地要组织成立基本公共卫生服务项目考核评估组，并在旗市区每年组织进行2-3次考核评估工作。
（二）推进工作分三阶段进行：

1、工作部署阶段（4月—5月）

根据自治区2011年度医改工作要求和总体部署，在规范实施基本公共卫生服务项目和重大公共卫生服务项目的基础上，继续对促进基本公共卫生服务逐步均等化工作实行目标责任制管理，全面落实自治区关于今年促进基本公共卫生服务均等化的主要工作任务，达到基本公共卫生服务项目确定的阶段性工作指标和重大公共卫生服务项目工作指标要求。

2、工作落实阶段（6月—11月）

具体工作措施：

（1）建立城乡居民健康档案管理制度

旗县级卫生行政部门负责制定城乡居民健康档案建立、使用、管理的具体工作制度。

（2）市卫生局负责制定并下发城乡居民健康管理方案，由旗市区卫生局组织落实城乡居民健康管理工作。市卫生局组织相关妇幼保健专家依据基本公共卫生服务中孕产妇和儿童保健内容修订孕产妇保健手册和儿童保健手册，定稿后下发旗市区印刷使用。

（3）市卫生局组织召开全市基层卫生服务机构推进基本公共卫生服务项目工作会议。

（4）市级拟举办慢性病与居民健康管理培训班，培训旗市区卫生行政管理与专业技术骨干人员，积极探索有效的辖区居民健康管理和慢性病的专业指导。

 （5）市卫生局组织相关人员对基本公共卫生服务内容进行资金补助再次测出算，修订和完善基本公共卫生服务项目补助标准。

（6）尽早解决社区卫生服务中心无医保住院护理床位问题，旗市区卫生局积极协调医保部门，将社区卫生服务中心及时纳入医保住院单位，落实居民就医小病在社区、大病到医院的医改便民政策和措施。

（7）基层卫生服务机构要加快提高基本医疗服务能力

乡镇卫生院、社区卫生服务中心要积极落实基本医疗工作任务，加强服务能力建设，有计划培训技术人员，深入开展与辖区居民医疗需求相适应的专业技术服务，将基本公共卫生服务与基本医疗服务有机结合，防治互补。

（8）各旗市区要认真学习医改各项政策和措施，把《促进基本公共卫生服务逐步均等化实施方案》和《促进基本公共卫生服务逐步均等化考核标准》紧密结合起来，组织落实具体业务指标，重点抓好城乡居民健康档案使用和辖区居民健康管理。

（9）认真研读基本公共卫生服务逐步均等化9个子方案。

 针对本辖区重点人群：孕产妇、儿童、65岁老年人、慢性病、重度精神疾病开展深入细致的健康管理工作。一是基础底数清晰，二是健康管理过程详实，三是专业防控成效分析评价，以实际数据反馈基本公共卫生落实后的情况和需要加强的工作与改进措施。

（10）各地在推进落实上要择优树立城乡基本公共卫生服务机构典范，在本地区内开展学、帮、带的活动，调动各方面的积极性，深入地进行为辖区居民送健康行动。
3、工作督导阶段（12月—2012年元月）

基本公共卫生服务（1）开展上半年基本公共卫生服务均等化专项督导检查工作，并将检查结果及时通报（2）根据各地区基本公共卫生服务均等化工作开展情况季报表进行统计分析，将其结果及时通报，并对工作中存在的问题进行分类指导。（3）开展年度基本公共卫生服务均等化专项督导检查工作及目标管理责任状验收工作，完成并提交《基本公共卫生服务均等化工作目标管理责任状验收总结》和《基本公共卫生服务均等化工作调研报告》。

重大公共卫生服务项目：根据各重大公共卫生服务项目实施方案要求执行。

四、工作要求

1、坚持定期通报制度。坚持每一季度将监督检测结果通报，检查验收结果及时向各旗市区反馈和通报。

2、坚持督导检查制度。每半年进行一次督导检查，针对各旗市区工作进展情况及时开展分类指导工作。

3、坚持学习调研制度。根据医改联系点工作安排，推进组成员在进一步医改政策理论学习，深入基层调查研究，结合我市工作实际，撰写具有针对性和指导性的调研报告。
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