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南卫妇社〔2011〕12号


关于印发南宁市2011年

基本公共卫生服务儿童保健与孕产妇保健项目实施方案（暂行）的通知

各县（区）卫生局、开发区社会事业局，驻市相关医疗保健机构：

为全面推进国家基本公共卫生服务项目的实施，逐步实现基本公共卫生服务逐步均等化，促进妇幼保健工作的科学化、规范化管理，根据国家卫生部等部委《关于促进基本公共卫生服务逐步均等化的意见》、《自治区卫生厅、财政厅、人口计生委关于促进基本公共卫生服务逐步均等化的实施意见》和《广西壮族自治区基本公共卫生服务儿童保健与孕产妇保健项目实施方案》等文件精神，配合《关于调整城区预防保健工作管理职能的通知》（南卫〔2011〕2号）实施，制定我市2011年儿童保健与孕产妇保健项目实施方案（暂行），请遵照执行。

附件：1、南宁市基本公共卫生服务儿童保健项目实施方案

      2、南宁市基本公共卫生服务孕产妇保健项目实施方案
主词题：卫生  妇幼保健  实施方案  通知
南宁市卫生局党政办公室                   2011年3月1日印发

                                               （网络传输）
附件1：

南宁市2011年基本公共卫生服务

儿童保健项目实施方案（暂行）
0-36个月儿童保健服务是妇幼保健服务的重要内容，对降低儿童死亡率、促进儿童生长发育和健康成长具有重要作用。为落实国家基本公共卫生服务项目，确保项目在我市顺利实施，特制定本方案。

一、项目目标

新生儿访视率：90%以上；
儿童保健系统管理率：城市达到85%，农村达70%。

二、项目实施范围

2011年在全市范围内实施。
三、项目活动内容

（一）严格执行国家基本公共卫生服务项目相关规定。按照卫生部、财政部、国家人口计生委《关于促进基本公共卫生服务逐步均等化的意见》（卫妇社发【2009】70号）、卫生部《国家基本公共卫生服务规范（2009年版）》（卫妇社发【2009】98号）中的《0-36个月儿童健康管理服务规范》和《广西壮族自治区2010年基本公共卫生服务儿童保健项目实施方案》（桂卫妇社〔2010〕23号），扎实开展儿童健康管理各项工作。

（二）开展儿童保健技术培训。从事儿童保健管理服务的人员应取得相应的执业资格，对从事儿童保健服务人员进行专业技术培训，重点加强社区卫生服务中心和乡镇卫生院儿童保健技术人员的培训，2年内社区卫生服务中心、乡镇卫生院儿童保健技术人员应轮训一遍。

（三）免费提供儿童保健服务。按照卫生部《0-36个月儿童健康管理服务规范》的规定，免费为辖区内0～36个月儿童提供基本保健服务。包括：建立《儿童保健手册》、新生儿家庭访视、新生儿满月健康管理、婴幼儿1岁以内4次基本保健服务，1～3岁每年2次基本保健服务、体弱儿专案管理、生长发育监测等。

（四）加强儿童保健信息管理,完善全市妇幼保健信息网络。要添置、更新必须的设备，组织计算机和信息化技术培训，全市统一使用《广西妇幼卫生管理系统》，提供儿童保健服务的社区卫生服务中心、乡（镇）卫生院、妇幼保健院等机构必须按要求每天下午17点左右将录入的儿童保健信息上传南宁市妇幼卫生数据交换平台,次日从数据交换平下载本机构的数据,以提高儿童保健信息管理水平

四、项目组织与管理

（一）卫生行政部门

1、市卫生局统一协调全市项目的管理，成立市级儿童保健技术专家报导小组，对全市儿童保健项目实施技术指导和监督；

2、各县（区）卫生局负责本辖区项目组织管理，并根据本辖区域卫生规划，确定实施儿童健康管理项目的定点医疗保健机构，对项目实施进行监督指导和绩效考核，推进项目各项工作的开展。根据卫生部《0—36个月儿童健康管理服务规范》规定格式，统一使用广西《儿童保健手册》和统一印制《新生儿家庭访视记录表》、《1岁以内儿童健康检查记录表》、《1～2岁儿童健康检查记录表》和《3岁儿童健康检查记录表》，发放到服务机构。
（二）妇幼保健机构

1、南宁市妇幼保健院为市级技术指导单位，配合卫生行政部门进行项目培训与考核，并承担项目技术指导和信息管理工作。
2、各县（区）妇幼保健机构具体负责对本辖区的项目实施机构进行管理、技术指导、业务培训、绩效考核，并承担辖区内信息管理工作。
3、社区卫生服务中心、乡镇卫生院、妇幼保健院等项目实施定点机构，按照卫生部《0－36个月儿童健康管理服务规范》及本方案要求，提供规范的儿童保健服务，并及时向辖区妇幼保健院上报信息。

五、项目工作流程

(一)确定定点医疗保健机构。

县（区）卫生局指定本辖区有资质的社区卫生服务中心、乡（镇）卫生院开展免费新生儿访视和0—36个月儿童体检服务。暂时不具备条件的社区卫生服务中心和乡（镇）卫生院，卫生局可根据实际情况，指定辖区内符合条件并愿意提供服务的公立医疗保健机构承担。不愿意在定点机构检查的儿童，不能享受免费的0—36个月儿童体检服务。各县（区）要将定点机构报市卫生局备案。

（二）建立《广西儿童保健手册》。
由自治区卫生厅统一印制《广西儿童保健手册》，由各助产机构在出院前填写发放。

（三）新生儿第一次家庭访视。
助产机构在新生儿出院24小时内通过网络把新生儿信息（随同产妇的信息）发至辖区妇幼保健院，由妇幼保健院在24小时内将新生儿信息分发到产妇所在地的定点医疗保健机构，在新生儿出院后１周内进行第一次家庭访视服务（对地处偏远社区卫生服务中心或乡镇卫生院服务覆盖不到的产妇，可由社区卫生服务站或村卫生室进行随访）。

在访视中如发现新生儿未接种卡介苗和第1剂乙肝疫苗，要提醒家长尽快补种;发现新生儿未接受新生儿疾病筛查，要告知家长到具备筛查条件的医疗保健机构补筛;发现有异常的应及时转至分娩或上级医疗保健治疗。并将定点机构告知儿童家长。

（四）新生儿第二次访视。应在新生儿第14天左右，结合产后访视对新生儿进行家庭访视，发现有异常的应及时转至分娩或上级医疗保健治疗。提醒家长28后到定点机构接种乙肝疫苗第二针。 

（五）0～36个月儿童免费体检。在定点机构进行（对地处偏远社区卫生服务中心或乡镇卫生院服务覆盖不到的产妇，可由社区卫生服务站或村卫生室进行随访），时间分别在3、6、8、12、18、24、30、36月龄时，共8次。

儿童家长持户口薄或身份证，或居住地村（居）委会出具的居住3个月以上的证明到定点医疗保健机构儿童保健门诊进行体检（在体检中如需做项目规定以外的辅助检查的，需另外缴费）。定点医疗保健机构按照国家有关儿童保健工作规范的要求进行儿童体检。同时，做好信息资料的登记、统计和上报工作。

（六）信息收集和上报。各定点医疗保健机构统一使用《广西妇幼卫生管理》软件对儿童保健工作进行管理，履行儿童健康管理项目信息上报义务。定点机构在进行新生儿访视和儿童体检后，要及时将信息录入信息系统，建立电子化信息管理网络。各级妇幼保健院指导辖区机构完善信息管理网络，全面掌握项目工作开展情况，按时上报儿童保健的相关信息，为项目绩效考核及项目资金拨付提供依据。

（七）项目经费管理。

1、符合条件的社区卫生服务中心、乡（镇）卫生院负责将儿童保健信息录入《广西妇幼卫生管理》软件，市、县妇幼保健院负责依据各辖区定点机构的录入情况核对完成儿童保健工作质量后上报相应卫生主管部门下拨项目经费。
2、补助标准。完成一个新生儿的两次访视，每次补助15元；0-3岁儿童保健系统管理3年共8次（其中1岁以内4次，1-3岁每年2次），每次补助25元，经绩效考核后拨付服务机构。

六、项目实施基本条件

（一）人员条件

 1、从事儿童保健工作人员应取得医师（或助理医师）资格，经参加卫生行政部门委托机构开展的儿童保健专业技术培训并考核合格。

2、在岗人员需定期接受儿童保健专业知识与技能培训，并获得继续医学教育学分。

（二）业务用房及设备

1、儿童保健门诊用房：门诊应设立分诊区、候诊区、儿童体检测量室、儿童体检室、儿童智力筛查室等每间诊室面积不少于15平方米；健康宣教室（厅）1间，不少于20平方米。
2、设备：访视包、卧式量床、体重计、身高计、儿童血压计、压舌板、儿童诊查床、软尺、皮褶计、食物模型、儿童视力灯箱、色盲检查图谱、智力筛查工具、儿童体检信息管理电脑、打印机、资料柜、开展血常规的检验设备等。

七、项目执行时间

2011年1月1日至2011年12月31日。
八、项目实施督导与考核

（一）在县（区）政府的领导下，卫生行政部门将把基本公共卫生服务儿童保健项目实施作为重点卫生工作年度目标考核项目，纳入承担儿童保健任务机构的绩效考核内容。市、县妇幼保健院协助辖区卫生行政部门定期对社区卫生服务中心、乡镇卫生院进行督导检查、效果评价，每年2次；市级1次；考核结果与评优、经费安排等挂钩。

（二）督导考核主要内容：项目实施计划制定、组织管理、人员培训、经费使用、服务数量、服务质量、服务效果、居民满意度等。

（三）主要评价指标

1、儿童保健覆盖率。

2、儿童保健系统管理率。

3、婴儿、5岁以下儿童死亡率。

4、居民满意度。
附件2：

南宁市2011年基本公共卫生服务

孕产妇保健项目实施方案（暂行）
为贯彻落实卫生部、财政部、国家人口计生委《关于促进基本公共卫生服务逐步均等化的意见》（卫妇社发〔2009〕70号）、卫生部《国家基本公共卫生服务规范（2009年版）》（卫妇社发 〔2009〕98号）中的《孕产妇健康管理服务规范》和《广西壮族自治区2010年基本公共卫生服务孕产妇保健项目实施方案》（桂卫妇社〔2010〕23号）精神，促进我市城乡孕产妇获得基本的均等化的孕产期保健服务，达到保障母婴健康目的，为确保项目的顺利实施，结合我市实际特制定本实施方案。
一、项目目标

（一）孕产妇保健覆盖率达到90%以上;
（二）孕产妇系统管理率80%以上；
（三）孕产妇住院分娩率达到99%以上。

二、实施范围

项目在全市范围内实施。

三、项目内容

（一）严格执行国家自治区项目相关规定。

按照卫生部、财政部、国家人口计生委《关于促进基本公共卫生服务逐步均等化的意见》、卫生部《国家基本公共卫生服务规范（2009年版）》的《孕产妇健康管理服务规范》和《广西壮族自治区2010年基本公共卫生服务孕产妇保健项目实施方案》，认真做好孕产妇保健工作。

（二）强化孕产妇保健技术培训

    从事孕产妇保健管理服务的人员应取得相应的职业医师（执业助理医师）或执业护士资格。重点加强社区卫生服务中心、乡（镇）卫生院围产保健技术人员的培训，2年内分期分批完成。重点培训卫生部《孕产妇健康管理服务规范》要求的技术。

（三）免费提供基本孕产妇保健服务
按照卫生部《孕产妇健康服务规范》，免费为全市孕产妇提供基本的孕产期保健服务。包括建立《广西孕产妇保健手册》，孕期的5次产前检查和产后2次家庭访视服务

（四）加强孕产妇保健信息管理
    进一步建立健全全市妇幼保健信息网络，加强孕产妇保健信息电子网络管理培训。按照《自治区卫生厅关于贯彻实施<全国妇幼保健机构信息管理工作管理规范(试行)>的通知》要求,统一使用《广西妇幼卫生信息管理软件》对孕产妇保健信息进行管理，提高孕产妇保健质量。

四、组织管理
（一）市卫生局统一协调项目的实施管理，成立市级技术专家指导小组，对全市项目实施技术指导和监督;各县（区）卫生局负责辖区项目组织管理，根据卫生部《孕产妇健康管理服务规范》规定内容，明确规定:提供统一的《广西孕产妇保健手册》，询问孕妇病史、一般体检、测量体重、血压、宫高、胎心等基本产科检查和血常规检查，提供的基本孕妇保健、产后一周内和14天左右的访视服务是免费。确定符合要求的医疗保健机构实施孕产妇保健项目，对项目实施进行监督指导和绩效考核。

（二）市妇幼保健院为市级技术指导单位，配合卫生行政部门进行县（区）级师资培训与考核，并承担项目技术指导和信息管理工作。县（区）级妇幼保健机构配合同级卫生行政部门对项目实施机构进行管理、技术指导、业务培训、绩效考核，并承担辖区内信息管理工作。

（三）社区卫生服务中心、乡（镇）卫生院等项目实施定点机构，必须按照卫生部《孕产妇健康管理服务规范》及本方案具体要求，提供规范的孕产妇保健服务，并明确公示和告知孕妇提供免费检查的项目，高危孕妇必须增加的自费检查项目要明确告知，做到知情选择。履行信息上报职责，及时向辖区妇幼保健院上报信息。
五、项目工作流程
（一）确定项目实施机构。县（区）卫生局指定本辖区符合条件的社区卫生服务中心，乡（镇）卫生院，开展免费孕期五次产前检查和二次产后访视服务，暂时不具备条件的社区卫生服务中心和乡（镇）卫生院，卫生局可根据实际情况，指定辖区内符合条件并愿意提供服务的公立医疗保健机构承担。不愿意在定点机构检查的孕妇，不能享受免费孕期五次产前检查。各县（区）要将定点医疗保健机构报市卫生局备案。

（二）孕产期管理。社区卫生机构和乡（镇）卫生院医务人员、村卫生室村医和村级保健员以及计生专干要定期入户调查、了解、登记本辖区内育龄妇女和孕妇基本情况，督促进行产前检查，向孕妇告知本区域提供免费产前检查的定点医疗保健机构、并负责产后访视工作。

（三）孕期检查（分早、中、晚三期）

1、孕早期（首次产前检查）：孕12周前，孕妇凭户口本、身份证（无户口本或身份证者需出具村（居）委会证明）、流动人口凭身份证和居住地村（居）委会在本辖区居住证明，到定点机构建立《广西孕产妇保健手册》及《南宁市孕产妇保健卡》，并进行首次孕早期产前检查及高危评分，同时进行产前筛查和产前诊断的宣传告知。高危评分10分以上，发现有高危因素和可能的有妊娠禁忌及严重并发症的孕妇，要按《南宁市高危孕产妇管理办法（试行）》规定必须及时转诊到县（区）或市的产科急救中心，并在2周内随访结果。

2、孕中期产前检查：在孕16-20周和21-24周各进行1次产前检查；在定点机构按卫生部《孕妇产健康管理服务规范》进行，重点识别需要做产前诊断和需要转诊的高危孕妇，发现高危孕产妇，不能截留，必须及时转到县（区）或市级产科急救中心，并随访转诊结果。

3、孕晚期产前检查：在孕25 -36周、37 -40周各进行1次产前检查。高危孕妇必须按《南宁市高危孕产妇管理办法》规定转诊到县（区）或市的产科急救中心进行诊治，并增加必须的检查次数。

（四）产后家庭访视。
1、及时发放产后家庭访视卡。各助产技术服务机构必须给出院的产妇发放《南宁市产后家庭访视二联卡》，告知产妇免费产后家庭访视的信息。

2、做好产妇出院信息的传输工作。各助产技术服务机构必须在产妇出院24小时内通过广西妇幼卫生信息网络把产妇的分娩和出院产休地等相关信息发送到辖区妇幼保健院，市、县妇幼保健院须在48小时内将产妇分娩信息发送到产妇产休所在地的社区卫生服务机构或乡镇卫生院等定点服务机构。
3、访视时间安排。社区卫生服务机构、乡镇卫生院等定点服务机构，要在产妇出院后3－7天内，安排相关人员进行产后第一次家庭访视服务，在产后的第14天左右进行第二次家庭访视，发现产妇或婴儿有异常的必须及时转至分娩医院或县级以上的产科急救中心查治。

（五）信息收集和上报。各级医疗保健机构统一使用《广西妇幼卫生管理系统》对孕产妇保健工作进行管理，履行孕产妇保健健康管理项目信息上报义务。定点机构在进行产前检查及产后访视后，要及时将信息录入信息管理系统，建立电子化信息管理网络。各级妇幼保健机构指导辖区各机构建立和完善信息管理网络，全面掌握项目工作进展情况，为项目绩效考核及项目资金拨付提供依据。
（六）项目经费管理

1、符合条件的社区卫生服务中心、乡（镇）卫生院和定点医疗保健机构负责将孕产妇保健信息录入《广西妇幼卫生管理系统》，市、县（区）妇幼保健院负责依据各辖区定点机构的录入情况核对完成孕产妇保健工作质量后上报相应卫生主管部门下拨项目经费。
2、项目补助标准。每完成一个孕产妇5次产前检查和两次产后家庭访视的，补助服务经费150元，经绩效考核后拨付。
六、项目实施基本条件

（一）人员条件

1、从事孕产妇保健人员应取得执业医师或助理医师、执业护士执业资格，并经孕产妇保健专业技术培训和考核合格。
2、在岗人员需定期接受孕产妇保健专业知识和技能培训，并获得继续医学教育学分。

（二）业务用房及设备

1、孕产期保健业务用房。孕产期保健用房分为产前保健和产后保健用房，总面积不少于30平方米，房间通风透气，采光良好；宣教室一间（可与其他宣教场所合用），配置放像设备，设宣教橱窗或宣教版面及挂图。

2、设备。备有妇科检查床、产科专用检查床、血压计、身高体重计、听诊器、骨盆测量器、测量软尺、胎心听诊器、计算机（专用）、氧气瓶（袋）、体温计、新生儿量床，婴儿体重称、鹅颈灯、妇科检查器械、洗手池、污物桶、消毒物品和设施。为保护妇女个人隐私应备有屏风或窗帘等物品，检查床之间应备有隔离屏障。

3、检验。有血常规监测、尿常规检查、阴道分泌物常规检查、肝功能、肾功能及乙肝表面抗原检测。

七、项目执行时间

2011年1月1日至2011年12月31日

八、项目监督评价

（一）在县（区）政府的领导下，卫生行政部门要将孕产妇健康管理项目实施作为重点卫生工作年度考核项目，纳入各定点医疗机构的工作绩效考核内容。对考核不达标者限期整改，如限期整改仍不达标者，取消定点机构从事项目工作的资质。

（二）各级妇幼保健院协助卫生行政部门对项目进行督导考核。县（区）级每年不少于2次，市级每年不少于1次。考核结果与评优和经费安排挂钩。

（三）督导考核主要内容：项目实施计划制定、组织管理、人员培训、经费使用、服务数量、服务质量、信息管理、服务效果、居民满意度等。

（四）主要评价指标。

1、孕产妇保健覆盖率。

2、孕产妇保健系统管理率。

3、住院分娩率。

4、孕产妇死亡率。

5、居民满意度。

南宁市卫生局文件
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