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北京市昌平区卫生局
2013年基层医疗机构集中整顿工作实施方案
为进一步加强基层医疗机构监管，规范医疗行为，提高医疗质量，保障医疗安全，结合昌平区实际，特制定本实施方案。
一、组织领导
昌平区卫生局成立昌平区基层医疗机构管理督导检查领导小组，负责此次督导检查的组织领导。 

组长：  杜高潮    昌平区卫生局局长

副组长：杨  杰    昌平区卫生局副局长

        谭光剑    昌平区卫生局副局长

王红珍    昌平区卫生局副局长
              昌平区妇幼保健院院长
    朱平辉    昌平区卫生局副局长
    李富和    昌平区卫生局调研员（正处级）
组员：  李成哲    昌平区卫生局医务科科长
孙树军    昌平区卫生局办公室主任
史慧敏    昌平区卫生局中医科科长
赵  娟    昌平区卫生局献血办副主任

王燕飞    昌平区卫生局防保科副科长

王静楠    昌平区卫生局卫生监督所副所长

刘景和    昌平区卫生局卫生监督所综二科科长
杨冬泉    昌平区医院院长

刘保坚    昌平区中医医院院长

王春生    昌平区华一医院院长

郑全良    昌平区沙河医院院长

王红珍    昌平区妇幼保健院院长

陈连勇    昌平区南口医院院长

刘海彬    昌平区南口铁路医院院长

穆丽丽    昌平区精神卫生保健院院长
赵志忠    昌平区社区卫生管理中心主任
王玉霞    昌平区城区社区卫生服务中心
黄 培   昌平区北七家社区卫生服务中心主任
王尚才   昌平区回龙观社区卫生服务中心主任
张立华  昌平区东小口社区卫生服务中心主任
邢卫东  昌平区百善社区卫生服务中心主任
许志涛   昌平区小汤山社区卫生服务中心主任
高启旺    昌平区阳坊社区卫生服务中心主任
李凤鸣  昌平区沙河社区卫生服务中心主任
白学增  昌平区南邵社区卫生服务中心主任
马洪生   昌平区崔村社区卫生服务中心主任
刘清香   昌平区兴寿社区卫生服务中心主任
马树波   昌平区延寿社区卫生服务中心主任
高贵华   昌平区马池口社区卫生服务中心主任
王 兴   昌平区流村社区卫生服务中心主任
张立新   昌平区十三陵社区卫生服务中心主任 
朱立新    昌平区南口社区卫生服务中心主任
领导小组下设办公室，设在卫生局医政科，负责全区基层医疗机构集中整顿工作的组织实施。
成立四个督导组，由卫生局、卫生监督所、医管中心、社管中心相关工作人员组成，以随机跟随检查组的形式进行督查。
成立十个检查组，由卫生监督所执法人员（组长）、区属医院和社区卫生服务中心抽调的专家(具备相应的中级及以上职称)组成，负责对所负责区域内的所有基层医疗机构进行现场督导检查。

各基层医疗机构也要成立相应的自查小组，组织开展机构内的自查工作；积极配合昌平区卫生局检查组的工作，并针对自查和检查过程中发现的问题及时的进行整改；根据自查情况、整改措施、整改效果进行自查报告的撰写。
二、活动目标
坚持以人为本，贯彻以病人为中心的理念，充分履行卫生行政部门的法定监管职责，全面加强基层医疗机构监管体系和制度建设，规范医疗行为，提高医疗质量，保障医疗安全，促进基层医疗机构科学健康发展，为人民群众提供安全、有效、方便、价廉的基本医疗卫生服务。

 三、活动范围及主要内容
对全区基层医疗机构（含社区卫生服务中心、社区卫生服务站、村卫生室、医务室、诊所及门诊部）进行全面清理整顿，规范执业行为，严抓消毒隔离，做到纵向到底，横向到边，不留死角，全面提高基层医疗机构医疗质量和安全水平。

   （一）全面清理整顿，摸清机构底数。
1. 对基层医疗机构注册、审批、校验管理开展全面复核清理工作，逐级将相关信息统一录入“国家基层医疗机构电子信息档案系统”。

2. 根据基层医疗机构人员、设备和技术水平，严格核定诊疗科目，明确业务范围。达不到基本标准的，依法暂停执业，责令整改。经整改仍不达标的，吊销《医疗机构执业许可证》。

3. 以虚假违法医疗广告和群众投诉为执法监管的重要线索，加大对基层医疗机构出租承包科室、使用非卫生技术人员等违法违规案件的查处力度。涉嫌犯罪的及时移送司法机关。

  （二）加强制度建设，规范执业行为。
1. 加强对基层医疗机构执业行为的监管，指导基层医疗机构加强基础规章制度建设。落实医疗质量安全事件报告制度，健全医疗质量安全责任制。

2. 医务人员（含执业医师、执业助理医师、乡村医生、护士、医技人员等）要严格按照法律、法规及规定开展执业活动。在社区卫生机构中执业的医师，需注册多个执业范围的，应及时按规定办理。

3. 按照有关法律法规，参照病历管理规定，健全完善门诊记录制度，确保门诊病人和诊疗情况的可追溯性。

4. 遵照药品说明书使用药品，严格把握药品适应症、禁忌症等。及时报告药品不良反应信息。重点规范抗生素、激素等药品的使用。严禁使用过期药品。

（三）严抓消毒隔离，杜绝感染事故。
1. 加强基层医疗机构手术室、透析室、口腔科、产房、消毒供应室及注射室等重点部门的管理。严格执行注射操作规程，做到“一人一针一管一用一消毒”。

2. 规范基层医疗机构医疗器械的清洗、消毒、灭菌等重点环节管理，定期开展消毒与灭菌效果检测，建立健全一次性医疗用品、消毒剂、消毒器械等进货验收登记制度和使用管理制度，索取、审核相关许可证明等文件。

3. 落实基层医疗机构感染和传染病报告制度，做到早发现、早报告、早处置，杜绝迟报、漏报、瞒报等现象。

4. 规范医疗废物分类收集、存放、标识，做好医疗废物处置交接时间、种类、重量等登记工作。医疗废物交送当地有资质的医疗废物处置机构集中处置。不具备集中处置条件的地区，应制定符合卫生行政部门和环保部门管理要求的医疗废物过渡处置方案，确定医疗废物收集、运送、处置方式和处置单位。
四、活动阶段
  集中整顿工作分为自查自纠、督导检查、总结评估三个阶段。各阶段时间安排和工作重点如下：
（一）自查自纠阶段
自本方案下发之日起，各基层医疗机构对照《医疗机构基本标准》、《医疗机构基本标准》等相关法规和文件进行自查自纠，对存在的问题和不足及时纠正，将自查自纠情况报检查组。
（二）督导检查阶段
2013年9月2日至9月23日开始开展针对全区所有基层医疗机构的现场督导检查，对检查中发现的违法违规事项进行记录并根据实际情况给予行政处罚。检查组成员严格依据《基层医疗机构集中整顿工作督导检查表》进行检查，卫生监督员填写考核表1和汇总表1，社区卫生服务中心和医院专家填写考核表2和汇总表2，统一由卫生监督员和社区卫生服务中心专家于2013年9月20日前交至卫生局医政科进行汇总。

（三）总结评估阶段
2013年10月卫生局对集中整顿工作情况进行总结评估，根据上级卫生部门的要求和实际情况开展后续工作。

五、工作要求
（一）高度重视、力求实效
各基层医疗机构要充分认识此次集中整顿工作的重要性，按照本方案要求，积极组织开展自查自纠工作。各检查组组长要合理安排路程和时间，专业技术和执法工作人员要明确职责、分工协作、相互配合，认真开展督导检查工作，确保取得实质性效果。
（二）严格督查、重在改进
检查组成员要提前进行相关法律法规的学习，注重卫生行政执法证据（照片、录像、实物、账册等）收集，深入所有基层医疗机构，实事求是、全面细致的进行督导检查，明确的指出问题并暴露隐患，指导其进一步完善和改进。
(三) 教育培训、日常巡查
卫生局严格落实培训考核和医师定期考核工作，加强医务人员业务能力培训和医德医风教育，制定有针对性的教育培训方案，逐步提高医务人员执业水平。卫生局建立基层医疗机构日常巡查制度，实现常态化、系统化和制度化监管，由卫生监督所和社区卫生服务中心对基层医疗机构进行日常巡查和业务指导。
  （四）注重宣传、营造氛围
各相关机构和部门要围绕集中整顿工作主题，营造良好的集中整顿舆论氛围。合理利用网络、报刊、广播、电视等公共媒介，做好人民群众基层医疗机构卫生宣传工作。及时报道各地的做法、经验和典型，树立和推广行业标杆。
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