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2009年呼伦贝尔市二级以上医疗卫生机构对口支援苏木乡镇卫生院项目实施方案
一、项目背景

    为进一步贯彻落实《中共中央、国务院关于进一步加强农村卫生工作的决定》，探索建立综合医疗卫生机构对口支援乡镇卫生院的新途径、新机制，从整体上提高乡镇卫生院的管理能力和服务水平，支持建立和完善新型农村合作医疗制度，不断满足广大农民的卫生服务需求，卫生部从2006年开展了二级以上医疗卫生机构对口支援乡镇卫生院试点工作。此项目在我市已执行三年，效果显著。按照卫生部、财政部《2008年中西部地区二级以上医疗卫生机构对口支援乡镇卫生院项目管理方案》和《2008年内蒙古自治区二级以上医疗卫生机构对口支援苏木乡镇卫生院项目实施方案》要求，从我市实际出发，制定此实施方案。

二、项目目标

总目标：通过开展二级以上医疗卫生机构对口支援苏木乡镇卫生院工作，提高受援苏木乡镇卫生院队伍整体素质和服务水平，增强受援单位自我发展能力，逐步建立对口支援苏木乡镇卫生院的长效机制，使之形成一项制度坚持下去。

具体目标：

(一)人员培训
1.下派人员定期对卫生院人员和嘎查村卫生室人员进行管理和业务培训，全年不少于10次；

2.派出医院免费(免进修费)接收受援卫生院至少1人次到本院进修学习，进修时间不少于半年。

   (二)提供服务

1.帮助苏木乡镇卫生院开展常见病诊治；

2.创造条件开展初级卫生保健达标工作；

3.帮助卫生院完成新型农村牧区合作医疗工作任务；

4.充分利用巡回医疗车，全面开展巡回医疗。

(三)医疗管理

1.帮助受援卫生院建立健全各项管理制度和诊疗制度，完善各项诊疗操作常规，全面提高诊疗服务质量和卫生院管理水平；

2.病历及各类医疗文书书写合格率≥90%；

3.提高无菌操作合格率。

(四)设备支持

1.支援的医疗卫生机构向受援卫生院支持设备(千元以上)不少于1台件；

2.鼓励支援医疗卫生机构向受援卫生院赠送新设备。

三、项目范围、内容和时间

(一)项目范围

项目覆盖12个旗市，共选择24个卫生院。（见附件1）

(二)项目内容

1.从全市二级以上医疗卫生机构抽调组成24个医疗队，每个医疗队由3人组成，医疗队中至少有一名主治医师以上职称的技术人员，要派出技术好、作风好的医疗队员。

  2.派出的医疗队由各有关旗市区卫生局确定，原则上由当地二级以上医疗卫生机构派出，也可从盟市所在地和医疗技术水平较高的相邻旗县医院派出。

3.医疗队人员在一年的支援期间内，人事关系、待遇不变。受援卫生院不向医疗队人员发放工资、补贴及奖金，但应提供免费住宿。

4.医疗队员支援工作期间，计算为支农时间。

(三)项目执行时间

从2009年开始，对口支援工作期限调整为1月1日到12月31日，依据自治区意见，2009年，除鄂温克旗减去一所苏木乡镇卫生院指标外，其他旗市区支援和受援单位不变（名单见附件1），请各旗市区卫生部门协调支援单位和受援单位做好人员的选派、衔接等工作。

四、项目经费管理

1、经费分配
项目专项资金130万元，我市24支医疗队共派出72名医务人员，按每名医务人员补助1.8万元标准予以补助下拨，呼伦贝尔市卫生局采取预拨办法，前期按人均1万元下拨经费，其余经费市卫生局依据项目运行整体情况及考核结果有奖有罚进行拨付。
2、经费使用

对派出医疗机构补助标准，每人不低于1.8万，主要用于医疗队员的交通和伙食补助，不足部分由派出医疗机构承担。

3、经费监督管理

严格项目资金的管理，专款专用，任何单位和个人不得截留和挪用项目资金。经费使用情况作为项目监督检查的重要考核指标。
五、项目组织管理与实施

(一)组织机构：呼伦贝尔市、旗市区成立由卫生、财政等有关部门参加的项目工作领导小组，负责项目的组织、协调、监督、管理工作。领导小组下设项目办公室，办公室设在市卫生局农卫科和旗市区卫生局，负责日常的组织管理及业务指导工作。
 (二)项目实施：分为四个阶段，即方案制定、宣传发动、组织实施、评估总结。

1、方案制定阶段：依据国家方案要求，结合全市实际，制定具体《实施方案》报送卫生厅审批，制定相关配套文件。同时成立项目组织领导机构，确定选派抽调医疗队人员。各地要全面了解受援卫生院的需求，根据需求明确支援单位的具体工作目标和任务。

2、宣传发动阶段：各地制定项目宣传计划，开展前期宣传发动工作，在各种媒体宣传此项工作的目的、意义，对各级管理人员及选派人员进行培训，明确工作职责、具体任务和相关内容。

3、组织实施阶段：项目全面启动实施。各旗县要组织下派人员出发仪式，全市24支医疗队到达受援卫生院后，按照项目要求和当地卫生院实际开展各项工作。

4、评估总结阶段：分为项目中期评估和终期评估，评估依据为中期评估主要是评估项目的进展情况，发现问题，及时总结。终期评估是对项目整体执行情况进行评价，对工作进行全面的分析与研究，评价工作的成效，总结工作可借鉴的经验或差距，为全区城市卫生支援苏木乡镇卫生院工作提供好的思路和成功的运行机制。

六、项目监督与评估

制定切实可行的监督评估方案并组织实施，市卫生局负责项目工作的监督管理和总结评估工作，旗市区卫生行政部门依据《呼伦贝尔市二级以上医疗卫生机构对口支援苏木乡镇卫生院考核办法》，负责派驻人员的日常管理和考核工作。项目结束后，各级卫生行政部门及时完成项目总结报告，逐级上报。

(一)监督指导

监督指导内容包括：项目计划进度完成情况；补助资金到位及使用情况；派驻医务人员业务开展情况；派驻医务人员工作情况；

项目指标完成情况；项目旗县的项目办公室工作运行情况，查阅各类档案资料。每次督导各级应做到有所侧重、重点突出，确保督导效果。每次督导完成后及时总结，并书面向上一级项目办报送督导报告。为及时掌握项目工作进展，请各旗市区认真填写2008年二级以上医疗卫生机构对口支援苏木乡镇卫生院情况调查表，表格有关内容将作为今后项目考核和督查的依据。
(二)职责分工

市级项目监督管理职责：

市级项目机构对自治区项目办负责，落实项目监督指导计划和管理任务，督促项目旗县做好对派出人员的考核评估和日常管理工作，检查项目资金使用情况，及时解决项目实施中存在的具体问题，总结项目实施经验。配合完成项目评估。

项目旗县监督管理职责：

1.旗县级卫生行政部门要承担项目实施的全面责任，落实项目组织领导机构，支援和受援单位签订项目协议书，督促受援卫生院和下派医疗队完成项目各项目标任务，加强项目日常事务管理。

2.严格项目资金管理和使用，充分发挥项目资金使用效益。

3.根据项目执行完成情况，以旗县为单位报送项目执行半年小结和末期总结报告。

4.接受各级项目监督指导和评估。
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附件1：
	2009年呼伦贝尔市对口支援名单及项目经费分配表

	旗市
	乡镇卫生院名称
	派出单位
	项目经费
（万元）
	旗市总计（万元）

	扎兰屯市
	成吉思汗镇中心卫生院 
	扎兰屯市人民医院
	5.4
	16.2

	
	卧牛河镇中心卫生院
	扎兰屯市中蒙医院
	5.4
	

	
	关门山卫生院
	呼伦贝尔市第二人民医院
	5.4
	

	阿荣旗
	孤山镇卫生院
	阿荣旗人民医院
	5.4
	16.2

	
	霍尔奇镇卫生院
	阿荣旗中蒙医院
	5.4
	

	
	查巴奇乡卫生院
	阿荣旗中蒙医院
	5.4
	

	莫   旗
	腾克镇卫生院
	莫旗人民医院
	5.4
	16.2

	
	西瓦尔图镇中心卫生院
	莫旗人民医院
	5.4
	

	
	阿尔拉镇中心卫生院
	莫旗中蒙医院
	5.4
	

	鄂伦春旗
	托扎敏卫生院
	鄂伦春旗人民医院
	5.4
	10.8

	
	乌鲁布铁镇中心卫生院
	鄂伦春旗第二医院
	5.4
	

	新左旗
	嵯岗镇中心卫生院
	新左旗人民医院
	5.4
	10.8

	
	乌苏木卫生院
	新左旗蒙医院
	5.4
	

	新右旗
	克尔伦苏木中心卫生院
	新右旗人民医院
	5.4
	10.8

	
	贝尔苏木卫生院
	新右旗蒙医院
	5.4
	

	海拉尔区
	哈克镇卫生院
	海拉尔铁路医院
	5.4
	10.8

	
	建设镇光明卫生院
	海拉尔区医院
	5.4
	

	牙克石市
	免渡河镇卫生院
	牙克石市人民医院
	5.4
	10.8

	
	乌奴尔镇卫生院
	牙克石市中蒙医院
	5.4
	

	额尔古纳市
	黑山镇卫生院
	额尔古纳市人民医院
	5.4
	5.4

	根河市
	金河镇卫生院
	根河市中医院
	5.4
	5.4

	鄂温克旗
	北辉卫生院
	鄂温克旗蒙医院
	5.4
	5.4

	陈  旗
	西乌珠尔卫生院
	陈旗人民医院
	5.4
	10.8

	
	鄂温克苏木中心卫生院
	陈旗疾控中心
	5.4
	

	呼伦贝尔市
	
	
	0.4
	0.4

	全市总计
	
	
	130
	130


附件2：

呼伦贝尔市二级以上医疗卫生机构对口支援

苏木乡镇卫生院项目领导小组名单
组  长：孙泽成    卫生局副局长

成  员：王洪福    卫生局农村牧区卫生管理科科长

耿兴国    财政局社保科科长

李传英    卫生局规划财务科副科长

办公室：
主  任：王洪福    卫生局农村牧区卫生管理科科长

成  员：达  峰    财政局社保科副科长

桂罕林    卫生局农卫科副主任医师


附件3：
	二级以上医疗卫生机构对口支援乡镇卫生院情况汇总表

	填报单位:
	旗市区(盖章)

	编号
	受援县名称
	受援乡镇卫生院有关情况
	支援医院名称
	支援人员有关情况

	
	
	名称
	联系电话
	在职人员数
	编制人员数
	临床医生数
	执业医生数
	执业助理医生数
	
	姓名
	性别
	出生年月
	执业资格
	执业类别
	学历
	职称
	支援期间
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