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梧卫基妇〔2012〕20号
关于印发梧州市乡村卫生
服务一体化管理实施方案（试行）的通知
各县（市、区）卫生局：

为贯彻落实医改精神，探索实施乡村卫生服务管理一体化的经验，根据自治区卫生厅统一部署，我市制订了《梧州市乡村卫生服务一体化管理实施方案（试行）》，现印发给你们，请贯彻执行落实。
二〇一二年三月八日
	主题词：卫生   农村   管理   通知  

	抄报：刘志勇书记、钟碧珍副市长、市委办公室、市政府三秘

	抄送：市医改办、编委办、财政局、人事局

	梧州市卫生局办公室                2012年3月9 日印发


              （共印17份）
梧州市乡村卫生服务一体化管理实施方案
（试行）

为贯彻落实医改精神，探索实施乡村卫生服务管理一体化的经验，根据自治区卫生厅统一部署，我市决定开展乡村卫生服务一体化管理工作，为做好一体化管理工作，特制订本方案。

一、目的意义

通过实施乡村卫生服务一体化管理工作，整合乡村卫生资源，按照实际需要进行合理规划配置，强化管理，提高乡村医生业务水平；实施基药，减轻群众医药费用负担；落实待遇，稳定乡村医生队伍，逐步形成结构合理、队伍优化、工作规范、功能齐全、方便群众服务经济的工作格局，进一步健全农村卫生服务网络，提高服务质量和服务水平，保障农民群众身体健康。

二、目标任务

从2012年1月起，全面实行乡村卫生服务一体化管理，实施基本药物制度并实行零差率销售，强化乡镇卫生院对村卫生室的指导与监管，完善管理制度，规范村卫生医疗行为，为群众提供安全、有效、方便、价廉的医疗卫生服务。

三、基本内容

实行乡村卫生服务一体化管理后，政府投资建设的村卫生室即属于国有资产，其房屋、人员、药品、设备等均归乡镇卫生院管理。乡村卫生服务一体化管理实行“三制、四有、五统一”。

（一）实行乡村医生“三制”。
1．实行乡村医生聘用制。原则上按每千人口配置1名乡村医生，居住分散的行政村可适当增加；每所村卫生室至少有一名女乡村医生。在岗乡村医生必须持有乡村医生执业证书或执业（助理）医师资格证书，坚持知情、自愿加入村卫生室工作的原则，在不改变乡村医生身份的条件下，由乡镇卫生院聘用，统一在政府建立的村卫生室里执业，由卫生院统一管理，并与卫生院签订聘用合同、责任书、承诺书等确保各项工作顺利开展。聘用办法由各县（市、区）制订。

2．乡村医生实行绩效考核制。乡村医生报酬多劳多得，按劳取酬的原则，根据服务人口、服务质量等考核内容确定乡村医生补助。补助经费统筹可从基本公共卫生服务经费、医疗服务收入、基药零差率销售补助和财政专项补助资金等多渠道给予解决。具体绩效工资发放办法由各乡镇卫生院综合实际制定。

3．乡村医生养老保险制。乡村医生按照个人自愿参加养老保险的原则，按有关规定缴纳个人负担的养老保险金。各县（市、区）卫生、人社部门要充分沟通协助，制订乡村医生养老参保的具体办法。

（二）规范村卫生室服务行为，基本医疗工作要做到“四有”。
1．看病有登记，村卫生室要有门诊日志和传染病报告登记册等，门诊首诊及复诊必须登记在册，项目规范齐全。

2．用药有处方，诊治病人开具合格处方，处方样式由各县（市、区）统一制作。

3．诊疗收费有票据。村卫生室要严格执行国家规定的收费项目和收费标准，药品目录和价格上墙公示，统一使用自治区负责制的村卫生室诊疗收费发票。各县（市、区）要制订村卫生室收费票据管理办法。

4．病人转诊有记录，村卫生室要有病人转诊登记本。各县（市、区）要制订病人转诊办法。

（三）强化乡村一体化管理，业务工作实行“五统一”。
1．统一药品和器械管理。村卫生室实行基本药物制度，用药由乡镇卫生院近进价统一调拨并实行零差率销售。村卫生室要在自治区制定的基本用药目录范围内用药，做到规范用药，合理用药；村卫生室的医疗器械由乡镇卫生院统一采购、配备，纳入固定资产管理。

2．统一实行基本公共卫生服务项目。农村居民健康档案建立统一按《城乡居民健康档案管理服务规范》建设，由乡镇卫生院统一管理。公共卫生服务由乡镇卫生院统筹安排。

3．统一财务管理。村卫生室财务收支统一纳入乡镇卫生院管理，乡镇卫生院对村卫生室统一会计科目，统一账号，设立总账与分账，村卫生室设立账簿。其分配方式由乡镇卫生院和村卫生室协商确定。乡村医生工资由乡镇卫生院统一发放。
4．统一人员调配。乡镇卫生院按照公平、公正、公开的原则，通过考试考核等方式择优聘用乡村医生，聘用的乡村医生可在乡镇范围内实行统一调配，不服从统一调配的乡村医生不予执业。

5．统一管理制度。县级卫生行政部门统一制定村卫生室行政、业务、药品、财务等各项管理制度。明确行业规范和个人职责以及权利义务，乡镇卫生院统一负责本辖区内乡村医生的各项考核工作。

四、保障措施

（一）提高认识、加强领导。
乡村卫生服务一体化管理工作是深化医药卫生体制改革的一项重要内容，对于推进基本公共卫生服务和医疗卫生服务，以及村级基本药物制度零差率销售在农村地区的落实　具体重要促进作用，各县（市、区）要加强乡村卫生服务一体化管理的组织领导、列入重要议事日程和工作目标。县级卫生行政部门要成立由局主要领导为组长相关科室负责人为成员的乡村卫生服务一体化管理工作领导小组，定期听取工作进展汇报，及时协调解决工作中的问题，各乡镇卫生院也要成立相应的组织，具体负责对一体化工作的组织领导，为乡村卫生服务一体化                 管理工作提供有力的组织保障。

（二）加大投入，落实经费。
在实施乡村卫生服务一体化管理过程中，各县（市、区）卫生行政部门要积极争取地方财政支持，加大财政投入，解决村卫生室医疗设备、办公用品、日常运行等经费问题，按照《广西壮族自治区人民政府办公厅关于印发广西壮族自治区关于建立健全基层医疗卫生机构补偿机制的暂行办法》（桂政办发〔2011〕121号）和《广西壮族自治区人民政府办公厅关于印发进一步加强乡村医生队伍建设的实施意见》（桂政办发〔2011〕166号）有关要求，落实对政府投资建设的村卫生室补助政策,保障乡村医生合理收入。

（三）总结经验，加强监管

在乡村卫生服务一体化管理中，各县（市、区）卫生行政部门要加强对乡镇卫生院和村卫生室的检查、指导，及时总结经验，完善措施，解决工作中遇到的困难和问题，为乡村卫生服务一体化管理工作的开展创造良好环境，促进乡镇卫生院和村卫生室共同发展，确保为农村居民提供安全、有效、方便、价廉的基本医疗卫生服务，推动医改各项任务在农村的落实和医改目标的顺利实现。
附件：梧州市乡村卫生服务一体化管理工作领导小组

附件

梧州市乡村卫生服务一体化管理工作领导小组

组　长：吴　福　市卫生局局长

副组长：李　论　市卫生局副局长

成　员：谭　青　市卫生局办公室主任

王盛侃　市卫生局基妇科科长

　　　　郭　颖　市卫生局规财科科长

　　　　李子杰　市卫生局疾控科科长

　　　　李传杰　市卫生局医政科科长

　　　　张　瑛　市卫生局人教科副科长
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