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附件：

全区医改重大公共卫生专项
农村改厕项目以奖代补实施方案
为全面贯彻落实医药卫生体制改革，大力推进农村改厕项目工作发展，充分调动各地区和广大群众的建设积极性，强化项目管理，提高项目资金使用效率，根据全国爱卫办《农村改厕管理办法（试行）》的要求，自治区财政厅、爱卫办和卫生厅设立农村改厕以奖代补专项资金，决定对执行2009年至2010年三年全区医改重大公共卫生专项农村改厕项目工作的项目县区实施以奖代补。为保障以奖代补工作有序实施，特制订本方案。
一、工作目标
（一）落实医药卫生体制改革，提高农村改厕项目管理水平，促进农村卫生事业发展。
（二）强化项目资金管理，提高资金使用效率，补充项目投入。
（三）科学评估，全面总结农村改厕项目实施绩效。

（四）鼓励先进，奖励优秀，成分调动各地和广大群众的建设积极性，推动农村改厕项目持续健康发展。
二、工作原则

坚持“实事求是，科学规范、公平公开、以奖代补、推进发展”的原则。
三、奖励范围和标准
在实施2009-2011年度全区医改重大公共卫生专项农村改厕的22个项目县（区）和5个市级管理单位中评定出一等奖2个，二等奖4个，三等奖8个以及2个优秀组织单位奖，工作鼓励奖9个。

对评定出的一等奖县（区），每个奖励以奖代补资金10万元，二等奖县（区）每个奖励以奖代补资金7万元，三等奖县（区）每个奖励以奖代补资金5万元，优秀组织单位每个奖励以奖代补资金1.5万元，工作鼓励奖每个奖励以奖代补资金1万元，以上共计100万元。
四、评选办法

根据2009-2011年全区农村改厕项目考核验收情况，综合考虑以下指标：

（一）2009-2011年度农村改厕考核验收情况。
1.足额完成三年任务，总任务数应超过3000座，且双翁式卫生厕所比例应大于70%。

2.改厕项目选点科学，整村推进，能够与生态移民、黄河金岸等重点工程配套开展，能够按照进度要求如期完成各年度建设任务或超额完成任务。

3.改厕项目管理有序，改厕经费能够专款专用，财务支出明确，招标采购、考核验收等项工作管理规范，资料收集归档完整。
4.农户卫生户厕建设工程质量好，能够满足日常使用需要；户厕门窗完整，防蝇除臭功能健全；分年度建设户厕标牌明确，编号与登记注册号一致；群众能够掌握基本使用和管护知识，使用率达80%以上。
（二）政府对改厕工作的领导与支持。
1.项目县区政府将改厕纳入当地民生工程或为民办的事实中。

2.政府主管领导参加自治区相关会议，并组织领导当地积极开展改厕工作。
3.项目县（区）政府为改厕工作配套专项工作经费。

4.项目市、县（区）逐级签订目标责任书，定期组织督导检查和考核验收。

（三）项目实施效果评价

1.改厕项目点农村环境卫生状况整体良好。
2.改厕农户对卫生户厕满意程度达85%以上，原有老式旱厕已全部填埋或拆除。

（四）市级单位评选

市级单位评选应根据全市承担改厕任务数量、完成情况、对改厕工作开展督导检查和考核评估工作情况以及市政府对改厕工作配套经费落实等指标综合评分。

对评选为以奖代补对象的县（区）和市级单位将在自治区主要报刊媒体上予以公示，接受社会监督。
五、奖励资金使用管理

以奖代补资金是对较好完成农村改厕任务县（区）的奖励，奖励资金应用于弥补改厕经费投入不足。根据相关规定要求，以奖代补资金可用于以下工作：

（一）开展农村改厕会议、技术培训、现场观摩和交流等活动。

（二）开展农场改厕工作督导检查、考核评估工作。
（三）开展农村改厕知识宣传和健康教育，印制卫生厕所管护宣传画册、传单、刷写标语等。

（四）用于农村卫生厕所改造和配套设备设施购置等。
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