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附件1
北京市朝阳区2013年基层医疗机构
集中整顿工作实施方案
为进一步加强基层医疗机构监管，规范医疗行为，提高医疗质量，保障医疗安全，根据国家和北京市相关文件要求，决定开展基层医疗机构集中整顿工作(以下简称集中整顿工作)，现结合我区基层医疗机构工作实际，制定本实施方案。
一、指导思想
坚持以人为本，贯彻“以病人为中心”的理念，充分履行卫生行政部门的法定监管职责，全面加强基层医疗机构监管体系和制度建设，规范医疗行为，提高医疗质量，保障医疗安全，促进基层医疗机构科学健康发展，为人民群众提供安全、有效、方便、价廉的基本医疗卫生服务。

二、组织领导
成立朝阳区集中整顿工作领导小组，负责加强基层医疗机构监管工作的领导及对本次集中整顿的重点工作内容进行联合督导检查工作。人员组成如下：

组      长：师  伟    区卫生局局长      

    副  组  长：罗  晓    区卫生局正处级调研员

杨  桦    区卫生局副局长
王乃锋    区卫生局副局长
高丹丹    区卫生局副处调研员
领导小组下设办公室在医政科。

成 员：杨红艳   区卫生局医政科科长
           李　炬   区卫生局法监科科长
           杨  峥   区卫生局基卫科科长
           冯传有   区卫生局中医科科长
           李延保   区卫生局规划综合科科长
           王  芮   区卫生局卫生监督所常务副所长
           高运生   区社管中心主任
           闫  韬   区医管中心主任
卫生局相关科室和部门分工如下：

医政科负责落实集中整顿的协调工作，对基层医疗机构注册、审批、校验管理开展全面复核清理工作，同时将在朝阳区卫生局登记的相关医疗机构（除中医机构、社区卫生服务机构、村卫生室外）信息统一录入“国家基层医疗机构电子信息档案系统”。

法监科负责对基层医疗机构出租承包科室、使用非卫生技术人员等违法违规案件的查处。

基层卫生科负责落实社区卫生服务机构、村卫生室的集中整顿工作及相关信息录入工作。

规划综合科负责医疗废物处理工作。

中医科负责基层中医医疗机构的集中整顿工作及相关信息录入工作。

各基层医疗单位要成立相应的组织，组织开展自查和整改工作。
三、整顿范围
在朝阳区辖区内注册的基层医疗机构(含乡镇卫生院、社区卫生服务中心、社区卫生服务站、村卫生室、医务室、诊所及门诊部)。
四、整顿主要内容

（一）全面清理整顿，医疗机构逐一过关
1、对基层医疗机构设置、登记注册、校验管理开展全面复核清理，按要求逐一将相关信息统一录入“国家基层医疗机构电子信息档案系统”。
2、根据基层医疗机构人员、设备和技术水平，严格核定诊疗科目，明确业务范围；达不到基本标准的，依法暂停执业，责令整改；经整改仍不达标的，吊销《医疗机构执业许可证》。对医疗机构使用不规范名称或擅自加挂匾牌的情况进行清理，凡擅自加挂匾牌的，要给予限期整改和清除。
3、以虚假违法医疗广告和群众投诉为执法监管的重要线索，加大对基层医疗机构出租承包科室、使用非卫生技术人员等违法违规案件的查处力度。涉嫌犯罪的及时移送司法机关。
（二）加强制度建设，规范执业行为
1、加强对基层医疗机构执业行为监管，指导基层医疗机构加强基础规章制度建设。落实医疗质量安全事件报告制度，健全医疗质量安全责任制。
2、医务人员（含执业医师、执业助理医师、乡村医生、护士、医技人员等）要严格按照法律、法规及规定开展执业活动。
3．按照有关法律法规，参照病历管理规定，健全完善门诊记录制度，确保门诊病人诊疗情况的可追溯性。
4．遵照药品说明书使用药品，严格把握药品适应症、禁忌症等，及时报告药品不良反应信息。重点规范抗生素、激素等药品的使用。严禁使用过期药品。
（三）严抓消毒隔离，杜绝感染事故
1、加强基层医疗机构手术室、透析室、口腔科、消毒供应室及注射室等重点部门的管理。严格执行注射操作规程，做到“一人一针一管一用一消毒”。
2、规范基层医疗机构医疗器械的清洗、消毒、灭菌等重点环节管理，定期开展消毒与灭菌效果检测，建立健全一次性医疗用品、消毒剂、消毒器械等进货验收登记制度和使用管理制度，索取、审核相关许可证明等文件。
3．落实基层医疗机构感染和传染病报告制度，做到早发现、早报告、早处置，杜绝迟报、漏报、瞒报等现象。
4．规范医疗废物分类收集、存放、标识，做好医疗废物处置交接时间、种类、重量等登记工作。医疗废物按协议交送医疗废物收集处置机构集中处置。
五、工作安排
集中整顿工作分为工作部署、组织实施、总结评估三个阶段。各阶段时间安排和工作重点如下：
（一）工作部署阶段(2013年8月)。
区卫生局成立集中整顿工作领导小组，结合我区实际，制定集中整顿工作实施方案，召开相关会议，部署集中整顿工作。
　　（二）组织实施阶段(2013年8月—12月)。
1、医疗机构自查（2013年9月6日前）。各医疗机构按照区集中整顿方案内容和自查表开展自查自纠。9月6日前，医疗机构自查表和人员信息采集表(会议下发)加盖公章后按照社区卫生服务机构和村卫生室、中医医疗机构、其他基层医疗机构，分别报至基层卫生科（319房间）、中医科（405房间）、医政科（108房间）。
2、督导检查（2013年9月—10月）。在医疗机构自查的基础上，卫生监督所与相关科室配合，基层科负责对社区卫生服务机构、中医科负责对中医机构、医政科负责除社区和中医外的其他医疗机构，组织完成监督检查，查找安全隐患和薄弱环节，夯实基层医疗机构监管工作基础，切实提升基层医疗服务能力。
    根据市局文件，10月份前市卫生局将对各区集中整顿工作进行联合督导，各医疗机构要将集中整顿工作贯穿于医疗机构日常管理中。

3、复核清理（2013年10—12月）。在督导检查的基础上，对存在问题的医疗机构限期整改，对违法违规的医疗机构依法处理，消除医疗安全隐患，规范医疗执业行为。
（三）总结评估阶段(2013年11月-12月)。区卫生局对集中整顿工作进行总结评估，并将集中整顿工作总结和问题汇总上报市卫生局。
六、工作要求
（一）加强组织领导。各相关科室和部门要按照职责分工，加大督促检查力度，落实监管责任制和责任追究制。自2013年9月起,每月9日前上报前一个月集中整顿工作进展情况数据。各医疗机构要高度重视，积极主动配合完成集中整顿活动。本次集中整顿检查结果将作为医疗机构2013年度校验的重要依据。
（二）科学设置规划。区卫生局将根据我区社会经济和医疗卫生事业发展水平，结合区域卫生规划和医疗机构设置规划，科学设置基层医疗机构，完善医疗质量安全标准体系，满足人民群众基本医疗服务需求。

（三）探索长效机制，强化常态监管。区卫生局将按照标本兼治、综合治理的原则，对基层医疗机构实现常态化、系统化和制度化监管，实现关口前移、重心下沉。并强化与工商、宣传、公安、药监等部门的协调配合，建立监管长效机制。同时，强化社会监督，通过投诉电话、监督电话等方式，及时受理和解决人民群众反映的问题。加大卫生监督监管力度，建立基层医疗机构日常巡查制度。
（四）加强教育培训，营造舆论氛围。加强医务人员业务能力和法律法规培训和医德医风教育，根据实际情况，针对不同对象，制定有针对性的教育培训方案，落实培训考核和医师定期考核工作，逐步完善医务人员执业档案。围绕集中整顿工作主题，营造良好的集中整顿舆论氛围。利用网络、报刊、广播、电视等公共媒介，做好人民群众基层医疗机构卫生宣传工作。及时报道各地的做法、经验和典型，树立和推广行业标杆。
附件2
基层医疗机构集中整顿工作进展情况汇总表-1

                  （区、县）卫生局（公章）          　　                                              日期：2013年　月　日

	
	检查机构总数
	违法行为
	处理情况
	移送公安案件数
	移送监察案件数
	追究行政责任人数

	
	
	未取得《医疗机构执业许可证》擅自执业
	聘用非卫生技术人员（所）
	出租承包科室（所）
	超范围开展诊疗活动

（所）
	擅自开展母婴保健技术服务（所）
	其它违法行为（所）
	警告

（所）
	责令改正

（所）
	罚款

（万元）
	没收违法所得

（万元）
	暂停执业人数
	暂停执业所数
	吊销执业证书人数
	吊销许可证所数
	其他
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负责人：                              填表人：                                     联系电话：
基层医疗机构集中整顿工作进展情况汇总表-2
                  （区、县）卫生局（公章）          　　                                       日期：2013年　月　日

	
	检查机构总数
	执业情况
	医疗机构基本标准符合情况

	
	
	毒麻药品管理使用不规范（所）
	未建立并执行医院感染相关规定（所）
	传染病疫情报告制度未落实（所）
	消毒隔离制度未落实

（所）
	医疗废物管理不规范（所）
	临床用血管理不规范（所）
	病历书写不规范

（所）
	处方书写不规范

（所）
	人员配备不符合要求

（所）
	医疗用房面积不足

（所）
	医疗用房布局不合理

（所）
	基本设备不全

（所）
	急救设备不全（所）
	未建立健全规章制度（所）
	未建立健全技术操作规范（所）
	未制定人员岗位职责（所）
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负责人：                              填表人：                                     联系电话：

附件3

	朝阳区基层医疗机构技师、乡医信息采集表

	机构名称：

	序号
	姓名
	性别
	出生日期
	身份证号
	毕业院校
	学历
	技术职称 
	当前工作岗位

	
	
	
	
	
	学院(校)名称
	专业
	
	名称
	发证单位
	发证时间
	

	1
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	2
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	3
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	4
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	5
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	6
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	7
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	8
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	9
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	10
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	注: 1、此表采集的信息将录入《国家基层医疗机构电子信息档案系统》，请认真如实填写。
	

	    2、此表采集人员为非医师、护理人员。包括乡村医师、药学、医技、行政管理、后勤等人员。

	3、学历含1、传统医学师承和确有专长；2、中专；3、专科；4、本科；5、硕士研究生；6、博士研究生；7、大学；8、无学历；9、无。

	    4、当前工作岗位（人员类别）：A、药学；B、医技；C、卫生员；D、行政管理；E、后勤；F、乡村医生   其他。

	填表人：
	联系电话及手机：
	
	
	
	
	填表日期:
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	医疗机构公章
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