
宜卫基妇[2014]41号

关于印发2014年民生工程《县级公立医院药品零差率补助实施方案》的通知

各县（市）卫生局、财政局：

     根据《安徽省人民政府关于2014年实施33项民生工程的通知》（皖政〔2014〕1号）要求，现将《县级公立医院药品零差率补助实施方案》印发给你们，请结合本地实际，认真贯彻执行。

               安庆市卫生局             安庆市财政局             
2014年3月6日

（信息公开形式：主动公开）
县级公立医院药品零差率补助实施方案
根据《安徽省人民政府关于2014年实施33项民生工程的通知》（皖政〔2014〕1号）、《安徽省人民政府关于县级公立医院综合改革的意见》（皖政〔2012〕98号）等文件规定，现制定县级公立医院药品零差率补助实施方案。

一、工作目标

严格执行县级公立医院综合改革中有关药品零差率补助的政策规定，确保落实到位，保障县级公立医院使用的所有药品（中药饮片除外）实行零差率销售，努力实现患者负担能下降，医院收入不减少、医保基金可承受。

二、政策依据

（一）《国务院办公厅印发关于县级公立医院综合改革试点意见的通知》（国办发〔2012〕33号）有关“取消药品加成政策，医院由此减少的合理收入，通过调整医疗技术服务价格和增加政府投入等途径予以补偿”的规定；

（二）《安徽省人民政府关于县级公立医院综合改革的意见》（皖政〔2012〕98号）有关“县级医院使用的所有药品实行零差率销售，由此减少的收入，通过收取诊察费（含挂号费）和增加政府投入予以补偿，其中，政府增加的投入约占补偿额的25%”的规定；

（三）《安徽省县级公立医院运行补偿管理暂行办法》（财社〔2012〕1849号）有关“医院取消药品加成减少的合理收入的25%部分，由省级财政结合全省县级医院诊疗人次（每个门急诊人次视为1 个诊疗人次，每个出院人数折算为3个诊疗人次）确定补助基数，并纳入一般性转移支付按年度给予补助。此项资金由县级财政部门按月或季拨付至医院。以后年度，县级财政按全省平均每诊疗人次补助标准，根据医院诊疗人次净增加（减少）数量，并结合前三年诊疗人次变动情况、医院实际服务能力、费用违规率、病人满意率等因素，按月核拨补助资金。此项资金由县级财政负责安排落实，省级财政纳入省对下均衡性转移支付分配因素予以统筹考虑”的规定。

三、实施评价

各级政府对县级公立医院药品零差率补助实施情况定期进行评价。具体如下：

1、财政补助到位情况（包括省财政补助资金及本级结算资金）：

（1）县级财政是否在每季度或月度5个工作日内足额预拨补助资金；

（2）县级财政是否在年度绩效（诊疗人次认定）考核后的20个工作日内完成年度零差率补助资金结算工作。

（3）当年财政应补助数=（门急诊人次+3×出院人数）×当年全省平均每诊疗人次财政补助标准。

2、零差率政策执行情况：主要是医院招标目录内药品是否集中网上采购，医院所有药品（除中药饮片）是否零差率销售，根据日常工作巡查、群众投诉核查以及专项检查进行综合评价。

3、县级公立医院药品零差率补助社会满意度：根据省民生办委托省统计局进行的社会调查数据进行评价，零差率补助的社会满意度应达到当年民生工程群众综合满意度平均值以上。

四、保障措施

（一）强化政府目标考核管理。各地要高度重视，加大投入，保障医院正常发展。将县级公立医院药品零差率补助工程纳入政府工作考核内容，实行年度考核，目标管理。

（二）明确部门责任。市财政部门要加强县级财政的指导和督促，确保县级财政将零差率财政补助资金在年度预算中足额安排，按时拨付医院。

市、县卫生行政部门督促医院严格执行国家各项财经法规政策，全面实施药品零差率销售。

（三）加强医院财务收支管理。医院贯彻执行《医院财务制度》、《医院会计制度》及相关财经法规，严格药品零差率补助资金收支管理，加强全面预算管理，建立健全内部控制，实施内部和外部审计制度，加强成本核算与控制，全面实施药品零差率销售，向财政、人社、卫生行政部门提供真实可靠的财务及统计资料。

（四）严格监督检查。各级政府及相关部门要强化相关监督检查，重点检查财政部门是否将零差率补助资金纳入年度预算，是否足额及时拨付到位；医院是否全面贯彻药品零差率销售政策。对加价售药、弄虚作假套取财政资金、克扣或拖延支付医保补偿资金及财政补助资金等违规行为，要严格追究相关单位、人员责任。

（五）建立民生工程县级公立医院药品零差率补助月报告季调度年评价制度。各地每月4日前填报各地实施情况表，并附简要文字说明，定期报送市卫生局。

