《宁波市卫生行政处罚自由裁量细则》（修订稿）征求意见稿
一、医疗卫生管理

1.使用非卫生技术人员从事医疗卫生技术工作的

法律依据：《医疗机构管理条例》第四十八条、《医疗机构管理条例实施细则》第八十一条

《医疗机构管理条例》第四十八条 违反本条例第二十八条规定，使用非卫生技术人员从事医疗卫生技术工作的，由县级以上人民政府卫生行政部门责令其限期改正，并可以处以5000元以下的罚款；情节严重的，吊销其《医疗机构执业许可证》。

《医疗机构管理条例实施细则》第八十一条 任用非卫生技术人员从事医疗卫生技术工作的，责令其立即改正，并可处以三千元以下的罚款；有下列情形之一的，处以三千元以上五千元以下罚款，并可以吊销其《医疗机构执业许可证》：

（一）任用两名以上非卫生技术人员从事诊疗活动；

（二）任用的非卫生技术人员给患者造成伤害。

医疗机构使用卫生技术人员从事本专业以外的诊疗活动的，按使用非卫生技术人员处理。

裁量标准

	违法程度
	情节后果
	裁量幅度

	较轻
	任用1名非卫生技术人员从事医疗卫生技术工作的时间不足7天的
	
	罚款500—600元

	
	任用2名以上非卫生技术人员从事医疗卫生技术工作的累计时间不足15天的
	特别情节
	罚款3000—3600元

	一般
	任用1名非卫生技术人员从事医疗卫生技术工作的时间在7-15天的
	
	罚款600—1500元

	
	任用2名以上非卫生技术人员从事医疗卫生技术工作的累计时间在15-30天的
	特别情节
	罚款3600—4000元

	较重
	任用1名非卫生技术人员从事医疗卫生技术工作的时间超过15天的
	
	罚款1500—3000元

	
	任用2名以上非卫生技术人员从事医疗卫生技术工作的累计时间超过30天或任用的非卫生技术人员给患者造成伤害的
	特别情节
	罚款4000—5000元


2、使用未取得处方权的人员、被取消处方权的医师开具处方的
法律依据：《处方管理办法》第五十四条第（一）项
《处方管理办法》第五十四条 医疗机构有下列情形之一的，由县级以上卫生行政部门按照《医疗机构管理条例》第四十八条的规定，责令限期改正，并可处以5000元以下的罚款；情节严重的，吊销其《医疗机构执业许可证》：

（1） 使用未取得处方权的人员、被取消处方权的医师开具处方的；

《医疗机构管理条例》第四十八条 违反本条例第二十八条规定，使用非卫生技术人员从事医疗卫生技术工作的，由县级以上人民政府卫生行政部门责令其限期改正，并可以处以5000元以下的罚款；情节严重的，吊销其《医疗机构执业许可证》。

《医疗机构管理条例实施细则》第八十一条 任用非卫生技术人员从事医疗卫生技术工作的，责令其立即改正，并可处以三千元以下的罚款；有下列情形之一的，处以三千元以上五千元以下罚款，并可以吊销其《医疗机构执业许可证》：
（一）任用两名以上非卫生技术人员从事诊疗活动；
（二）任用的非卫生技术人员给患者造成伤害。
裁量标准

	违法程度
	情节后果
	裁量幅度

	较轻
	使用1名无处方权的人员开具处方时间不足7天的
	
	罚款500—600元

	
	使用2名以上无处方权的人员开具处方累计时间不足15天的
	特别情节
	罚款3000—3600元

	一般
	使用1名无处方权的人员开具处方时间在7-15天的
	
	罚款600—1500元

	
	使用2名以上无处方权的人员开具处方累计时间在15-30天的
	特别情节
	罚款3600—4000元

	较重
	使用1名无处方权的人员开具处方时间超过15天的
	
	罚款1500—3000元

	
	使用2名以上无处方权的人员开具处方累计时间超过30天或给患者造成伤害的
	特别情节
	罚款4000—5000元


二、计划生育与母婴保健

1.非法为他人施行计划生育手术的

法律依据：《中华人民共和国人口与计划生育法》第三十六条第（一）项

《中华人民共和国人口与计划生育法》第三十六条  违反本法规定，有下列行为之一的，由计划生育行政部门或者卫生行政部门依据职权责令改正，给予警告，没收违法所得；违法所得一万元以上的，处违法所得二倍以上六倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足一万元的，处一万元以上三万元以下的罚款；情节严重的，由原发证机关吊销执业证书；构成犯罪的，依法追究刑事责任：

（一）非法为他人施行计划生育手术的；

裁量标准

	违法程度
	情节后果
	裁量幅度

	较轻
	非法为他人施行计划生育手术，无违法所得或违法所得不足一万元，且开展该手术2例以下的
	罚款1万—1.4万元

	
	非法为他人施行计划生育手术，违法所得在10000—19999元
	处违法所得2—3.2倍罚款

	一般
	非法为他人施行计划生育手术，无违法所得或违法所得不足一万元，且开展该手术3—4例的
	罚款1.4万—2万元

	
	非法为他人施行计划生育手术，违法所得在20000—29999元
	处违法所得3.2—4倍罚款

	较重
	非法为他人施行计划生育手术，无违法所得或违法所得不足一万元，且开展该手术5例以上的，或造成患者身心损害等后果的
	罚款2万—3万元

	
	非法为他人施行计划生育手术，违法所得在30000元以上
	处违法所得4—6倍的罚款


三、公共场所管理

1.公共场所经营者安排未获得有效健康合格证明的从业人员从事直接为顾客服务工作的

法律依据：《公共场所卫生管理条例》第十四条第一款第（二）项、《公共场所卫生管理条例实施细则》第三十八条

《公共场所卫生管理条例》第十四条  凡有下列行为之一的单位或者个人，卫生防疫机构可以根据情节轻重，给予警告、罚款、停业整顿、吊销卫生许可证的行政处罚：

（二）未获得健康合格证，而从事直接为顾客服务的。

《公共场所卫生管理条例实施细则》第三十八条  公共场所经营者安排未获得有效健康合格证明的从业人员从事直接为顾客服务工作的，由县级以上地方人民政府卫生行政部门责令限期改正，给予警告，并处以五百元以上五千元以下罚款；逾期不改正的，处以五千元以上一万五千元以下罚款。

裁量标准
	违法程度
	情节后果
	裁量幅度

	较轻
	安排5名以下未获得有效健康合格证明的从业人员从事直接为顾客服务工作的
	如期改正的
	1人
	罚款500-600元

	
	
	
	2—5人
	在前项裁量基础上，每增加1人加处200-300元，最高不超过1850元

	
	
	逾期不改正的
	1人
	罚款5000-5500元

	
	
	
	2—5人
	在前项裁量基础上，每增加1人加处500-600元，最高不超过8000元

	一般
	安排6—10名未获得有效健康合格证明的从业人员从事直接为顾客服务工作的
	如期改正的
	6人
	罚款1850-2000元

	
	
	
	7—10人
	在前项裁量基础上，每增加1人加处200-300元，最高不超过2750元

	
	
	逾期不改正的
	6人
	罚款8000-8500元

	
	
	
	7—10人
	在前项裁量基础上，每增加1人加处300-400元，最高不超过1万元

	较重
	安排11名以上未获得有效健康合格证明的从业人员从事直接为顾客服务工作的
	如期改正的
	11人
	罚款2750-3000元

	
	
	
	12人以上
	在前项裁量基础上，每增加1人加处500-600元，最高不超过5000元

	
	
	逾期不改正的
	11人
	罚款1万-1.1万

	
	
	
	12人以上
	在前项裁量基础上，每增加1人加处500-600元，最高不超过1.5万元


2.公共场所经营者未按规定对公共场所卫生质量进行卫生检测的

法律依据：《公共场所卫生管理条例实施细则》第三十六条第（一）项

《公共场所卫生管理条例实施细则》第三十六条 公共场所经营者有下列情形之一的，由县级以上地方人民政府卫生行政部门责令限期改正，给予警告，并可处以二千元以下罚款；逾期不改正，造成公共场所卫生质量不符合卫生标准和要求的，处以二千元以上二万元以下罚款；情节严重的，可以依法责令停业整顿，直至吊销卫生许可证：  

（一）未按照规定对公共场所的空气、微小气候、水质、采光、照明、噪声、顾客用品用具等进行卫生检测的； 

裁量标准
	违法程度
	情节后果
	裁量幅度

	较轻
	一年内未经卫生检测的
	
	罚款300—400元

	
	未按照规定进行卫生检测，逾期不改正，且经卫生部门检测不合格样品在2件或不合格项目在2项以下的
	不合格样品1件或超标1项
	罚款2000—4500元

	
	
	不合格样品2件或超标2项
	罚款4500—7400元

	一般
	二年内未经卫生检测的
	
	罚款400—1000元

	
	未按照规定进行卫生检测，逾期不改正，且经卫生部门检测不合格样品在3-4件或不合格项目在3-4项的
	不合格样品3件或超标3项
	罚款7400—9000元

	
	
	不合格样品4件或超标4项
	罚款9000—1.1万元

	较重
	二年以上未经卫生检测的
	
	罚款1000—2000元

	
	未按照规定进行卫生检测，逾期不改正，且经卫生部门检测不合格样品在5件或不合格项目在5项以上的
	不合格样品5件或超标5项
	罚款1.1万—1.3万元

	
	
	不合格样品6件或超标6项以上
	在前项裁量基础上，每增加一件（项）加处2000—3000元，最高不超过2万元


3.公共场所经营者未按照规定对顾客用品用具进行清洗、消毒、保洁的，或者重复使用一次性用品用具的
法律依据：《公共场所卫生管理条例实施细则》第三十六条第（二）项

《公共场所卫生管理条例实施细则》第三十六条 公共场所经营者有下列情形之一的，由县级以上地方人民政府卫生行政部门责令限期改正，给予警告，并可处以二千元以下罚款；逾期不改正，造成公共场所卫生质量不符合卫生标准和要求的，处以二千元以上二万元以下罚款；情节严重的，可以依法责令停业整顿，直至吊销卫生许可证：

（二）未按照规定对顾客用品用具进行清洗、消毒、保洁，或者重复使用一次性用品用具的。

裁量标准
	违法程度
	情节后果
	裁量幅度

	较轻
	未按照规定对顾客用品用具进行清洗、消毒、保洁时间不足7天的
	
	罚款300—400元

	
	未按照规定对顾客用品用具进行清洗、消毒、保洁，或者重复使用一次性用品用具，逾期不改正，且经卫生部门检测不合格样品在1件或不合格项目在2项以下的
	超标1项
	罚款2000—4500元

	
	
	超标1件或2项
	罚款4500—7400元

	一般
	未按照规定对顾客用品用具进行清洗、消毒、保洁时间7-15天的
	
	罚款400—1000元

	
	未按照规定对顾客用品用具进行清洗、消毒、保洁，或者重复使用一次性用品用具，逾期不改正，且经卫生部门检测不合格样品在2-3件或不合格项目在3—4项的
	超标2件或3项
	罚款7400—9000元

	
	
	超标3件或4项
	罚款9000—1.1万元

	较重
	未按照规定对顾客用品用具进行清洗、消毒、保洁时间超过15天，或者重复使用一次性用品用具的
	
	罚款1000—2000元

	
	未按照规定对顾客用品用具进行清洗、消毒、保洁，或者重复使用一次性用品用具，逾期不改正，且经卫生部门检测不合格样品在4件以上或不合格项目在5项以上的
	超标4件或5项
	罚款1.1万—1.3万元

	
	
	超标5件或6项以上
	在前项裁量基础上，每增加一件（项）加处2000—3000元，最高不超过2万元


4.公共场所经营者对发生的危害健康事故未立即采取处置措施导致危害扩大，或隐瞒、缓报、谎报危害健康事故的
法律依据：《公共场所卫生管理条例实施细则》第三十九条

《公共场所卫生管理条例实施细则》第三十九条  公共场所经营者对发生的危害健康事故未立即采取处置措施，导致危害扩大，或者隐瞒、缓报、谎报的，由县级以上地方人民政府卫生行政部门处以五千元以上三万元以下罚款；情节严重的，可以依法责令停业整顿，直至吊销卫生许可证。构成犯罪的，依法追究刑事责任。

裁量标准

	违法程度
	情节后果
	裁量幅度

	较轻
	对发生的危害健康事故缓报事故信息的
	罚款5000—7500元

	一般
	对发生的危害健康事故未立即采取处置措施，导致危害扩大，或隐瞒、谎报事故信息的
	罚款7500—1.75万元

	较重
	对发生的危害健康事故未采取应急处置措施，导致危害扩大或隐瞒、缓报、谎报事故信息，造成严重危害后果的
	罚款1.75万—3万元


四、生活饮用水管理

1.生产或者销售无卫生许可批准文件的涉及饮用水卫生安全的产品的

法律依据：《生活饮用水卫生监督管理办法》第二十七条

《生活饮用水卫生监督管理办法》第二十七条  违反本办法规定，生产或者销售无卫生许可批准文件的涉及饮用水卫生安全的产品的，县级以上地方人民政府卫生行政部门应当责令改进，并可处以违法所得3倍以下的罚款，但最高不超过30000元，或处以500元以上10000元以下的罚款。

裁量标准

	违法程度
	情节后果
	裁量幅度

	较轻
	生产或者销售无卫生许可批准文件的涉及饮用水卫生安全产品时间不足3个月的
	有违法所得
	处违法所得1—1.3倍以下罚款，最高不超过6000元

	
	
	或
	罚款500—3350元

	一般
	生产或者销售无卫生许可批准文件的涉及饮用水卫生安全产品时间在3—6个月的
	有违法所得
	处违法所得1.3-1.5倍罚款，最高不超过1.5万元

	
	
	或
	罚款3350-5250元

	较重
	生产或者销售无卫生许可批准文件的涉及饮用水卫生安全产品时间超过6个月，或造成不良后果的 
	有违法所得
	处违法所得1.5—3倍罚款，最高不超过3万元

	
	
	或
	罚款5250—10000元


新增卫生行政处罚事项裁量标准

一、精神卫生

1、不符合《中华人民共和国精神卫生法》规定条件的医疗机构擅自从事精神障碍诊断、治疗

法律依据：《中华人民共和国精神卫生法》第七十三条

第七十三条　不符合本法规定条件的医疗机构擅自从事精神障碍诊断、治疗的，由县级以上人民政府卫生行政部门责令停止相关诊疗活动，给予警告，并处五千元以上一万元以下罚款，有违法所得的，没收违法所得；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予或者责令给予降低岗位等级或者撤职、开除的处分；对有关医务人员，吊销其执业证书。

裁量标准
	违法程度
	情节后果
	裁量幅度

	较轻
	医疗机构擅自从事精神障碍诊断、治疗时间不足1个月的
	罚款5000元—6500元

	一般
	医疗机构擅自从事精神障碍诊断、治疗时间1个月以上不足2个月的
	罚款6500元—7500元

	较重
	医疗机构擅自从事精神障碍诊断、治疗时间超过2个月或造成危害后果的
	罚款7500元—10000元


2、心理咨询人员从事心理治疗或者精神障碍的诊断、治疗的

法律依据：《中华人民共和国精神卫生法》第七十六条
第七十六条 有下列情形之一的，由县级以上人民政府卫生行政部门、工商行政管理部门依据各自职责责令改正，给予警告，并处五千元以上一万元以下罚款，有违法所得的，没收违法所得；造成严重后果的，责令暂停六个月以上一年以下执业活动，直至吊销执业证书或者营业执照：
（一）心理咨询人员从事心理治疗或者精神障碍的诊断、治疗的；

裁量标准
	违法程度
	情节后果
	裁量幅度

	较轻
	心理咨询人员从事心理治疗或者精神障碍的诊断、治疗时间5人次以下
	罚款5000元—6500元

	一般
	心理咨询人员从事心理治疗或者精神障碍的诊断、治疗时间6—10人次
	罚款6500元—7500元

	较重
	心理咨询人员从事心理治疗或者精神障碍的诊断、治疗时间超过11人次以上或造成危害后果的
	罚款7500元—10000元


3、从事心理治疗的人员在医疗机构以外开展心理治疗活动的；

法律依据：《中华人民共和国精神卫生法》第七十六条
第七十六条 有下列情形之一的，由县级以上人民政府卫生行政部门、工商行政管理部门依据各自职责责令改正，给予警告，并处五千元以上一万元以下罚款，有违法所得的，没收违法所得；造成严重后果的，责令暂停六个月以上一年以下执业活动，直至吊销执业证书或者营业执照：
（二）从事心理治疗的人员在医疗机构以外开展心理治疗活动的；

裁量标准
	违法程度
	情节后果
	裁量幅度

	较轻
	从事心理治疗的人员在医疗机构以外开展心理治疗活动5人次以下
	罚款5000元—6500元

	一般
	从事心理治疗的人员在医疗机构以外开展心理治疗活动6-10人次
	罚款6500元—7500元

	较重
	从事心理治疗的人员在医疗机构以外开展心理治疗活动11人次以上或造成危害后果的
	罚款7500元—10000元


4、专门从事心理治疗的人员从事精神障碍的诊断的；
法律依据：《中华人民共和国精神卫生法》第七十六条
第七十六条 有下列情形之一的，由县级以上人民政府卫生行政部门、工商行政管理部门依据各自职责责令改正，给予警告，并处五千元以上一万元以下罚款，有违法所得的，没收违法所得；造成严重后果的，责令暂停六个月以上一年以下执业活动，直至吊销执业证书或者营业执照：

（三）专门从事心理治疗的人员从事精神障碍的诊断的；

裁量标准
	违法程度
	情节后果
	裁量幅度

	较轻
	专门从事心理治疗的人员从事精神障碍的诊断不足1个月
	罚款5000元—6500元

	一般
	专门从事心理治疗的人员从事精神障碍的诊断1个月以上不足2个月的
	罚款6500元—7500元

	较重
	专门从事心理治疗的人员从事精神障碍的诊断超过2个月或造成危害后果的
	罚款7500元—10000元


5、专门从事心理治疗的人员为精神障碍患者开具处方或者提供外科治疗的。
法律依据：《中华人民共和国精神卫生法》第七十六条
第七十六条 有下列情形之一的，由县级以上人民政府卫生行政部门、工商行政管理部门依据各自职责责令改正，给予警告，并处五千元以上一万元以下罚款，有违法所得的，没收违法所得；造成严重后果的，责令暂停六个月以上一年以下执业活动，直至吊销执业证书或者营业执照：
（四）专门从事心理治疗的人员为精神障碍患者开具处方或者提供外科治疗的。

裁量标准
	违法程度
	情节后果
	裁量幅度

	较轻
	专门从事心理治疗的人员为精神障碍患者开具处方3张以下，或者提供外科治疗5人次以下
	罚款5000元—6500元

	一般
	专门从事心理治疗的人员为精神障碍患者开具处方4—10张，或者提供外科治疗6—10人次
	罚款6500元—7500元

	较重
	专门从事心理治疗的人员为精神障碍患者开具处方11张以上，或者提供外科治疗11人次以上或造成危害后果的
	罚款7500元—10000元     


二、餐饮具集中管理

1、餐饮具集中消毒服务经营者未取得餐饮具集中消毒卫生监督合格证，擅自开业的

法律依据：浙江省实施《中华人民共和国食品安全法》办法
第六十四条  餐饮具集中消毒服务经营者违反本办法规定，有下列情形之一的，由卫生行政部门按照下列规定给予处罚：

（一）未取得餐饮具集中消毒卫生监督合格证，擅自开业的，责令停止生产，并处五千元以上五万元以下罚款；

裁量标准

	违法程度
	情节后果
	裁量幅度

	较轻
	未取得餐饮具集中消毒卫生监督合格证擅自营业时间不足2个月的
	罚款5000—18500元

	一般
	未取得餐饮具集中消毒卫生监督合格证擅自营业时间2－6个月的
	罚款18500—27500元

	较重
	未取得餐饮具集中消毒卫生监督合格证擅自营业时间超过6个月或造成危害后果的
	罚款27500—50000元


2.餐饮具集中消毒服务经营者洗涤剂、消毒产品、包装材料、洗涤用水等不符合国家标准和卫生规范的

法律依据：浙江省实施《中华人民共和国食品安全法》办法
第六十四条  餐饮具集中消毒服务经营者违反本办法规定，有下列情形之一的，由卫生行政部门按照下列规定给予处罚：

（二）洗涤剂、消毒产品、包装材料、洗涤用水等不符合国家标准和卫生规范的，责令改正，并处一千元以上一万元以下罚款，逾期不改正的，吊销其餐饮具集中消毒卫生监督合格证；

裁量标准

	违法程度
	情节后果
	裁量幅度

	较轻
	该餐饮具集中消毒单位日加工量不足1000套的
	罚款1000-3700元

	一般
	该餐饮具集中消毒单位日加工量在1000—5000套的
	罚款3700-5500元

	较重
	该餐饮具集中消毒单位加工量超过5000套或造成危害后果的
	罚款5500-10000元


3、餐饮具集中消毒服务经营者集中消毒后的餐饮具不符合卫生标准或者独立包装不符合本办法第四十二条第（三）项要求的

法律依据：浙江省实施《中华人民共和国食品安全法》办法
第六十四条  餐饮具集中消毒服务经营者违反本办法规定，有下列情形之一的，由卫生行政部门按照下列规定给予处罚：

（三）集中消毒后的餐饮具不符合卫生标准或者独立包装不符合本办法第四十二条第（三）项要求的，责令改正，并处二千元以上二万元以下罚款，逾期不改正的，吊销其餐饮具集中消毒卫生监督合格证；

裁量标准

	违法程度
	情节后果
	裁量幅度

	较轻
	独立包装不符合要求或集中消毒后的餐饮具不符合卫生标准1-2件
	罚款2000-7400元

	一般
	集中消毒后餐饮具不符合卫生标准3-5件
	罚款7400-11000元

	较重
	集中消毒后餐饮具不符合卫生标准6件以上或造成危害后果的
	罚款11000-20000元


4、餐饮具集中消毒服务经营者生产条件发生变化，未依照本办法第四十三条第一款规定采取整改措施的

法律依据：浙江省实施《中华人民共和国食品安全法》办法
第六十四条  餐饮具集中消毒服务经营者违反本办法规定，有下列情形之一的，由卫生行政部门按照下列规定给予处罚：

（四）生产条件发生变化，未依照本办法第四十三条第一款规定采取整改措施的，责令改正，并处二千元以上二万元以下罚款；逾期不改正的，吊销其餐饮具集中消毒卫生监督合格证。

裁量标准

	违法程度
	情节后果
	裁量幅度

	较轻
	生产条件发生变化，未依照规定采取整改措施，继续提供餐饮具集中消毒服务时间不足2个月的
	罚款2000-7400元

	一般
	生产条件发生变化，未依照规定采取整改措施，继续提供餐饮具集中消毒服务时间在2-6个月的
	罚款7400-11000元

	较重
	生产条件发生变化，未依照规定采取整改措施，继续提供餐饮具集中消毒服务时间超过6个月或造成危害后果的
	罚款11000-20000元 


