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海城市实现政府办乡镇卫生院目标主要做法

海城市坚持“政府主导、分类操作、积极稳妥”原则，在政府的主导下，以乡镇为责任主体，采取回收、新建、整合等多种途径，确保年底前实现政府办乡镇卫生院的工作目标。

一、明确实施路径

（一）政府直接回收民营医院

通过资产评估，乡镇政府可根据地区财政能力，对本地区现有民营卫生院实施政府直接回收，彻底转换产权，由乡镇政府直接管理，进一步突出政府办乡镇卫生院在基本医疗卫生和计划生育服务上的社会公益性质。

（二）政府新建乡镇卫生院

采取政府直接投入或争取上级专项资金等多种方式新建一所政府办乡镇卫生院，或新建一所能够提供基本医疗、公共卫生以及计划生育服务，彻底实施基本药物制度的医疗卫生和计划生育服务机构，由政府直接管理。新建机构要符合乡镇卫生院选址要求。

（三）整合资源，组建卫生和计划生育服务中心

按照位置适宜、规模适宜，能够满足卫生计生基本服务功能的原则，在继续鼓励民营医院医疗服务能力发展的同时，将乡镇预防保健机构、计划生育服务机构功能合并，组建卫生和计划生育服务中心。

二、把握关键环节

一是明确机构名称、性质、职能、人员及经费保障。整合后的机构统一名称为“XX镇卫生和计划生育服务中心”（以下简称中心），隶属乡镇政府管理，全额事业单位，具有独立法人资格，财务独立核算。中心在现有计划生育服务站所具有的功能基础上，适当增加基本医疗、基本公共卫生服务功能，具有新农合定点、实施基本药物零差价销售资格，业务上接受卫计部门的指导与考核。中心管理人员由乡镇卫生办、计生办人员组成，业务人员在原有卫生、计生技术人员的基础上，根据中心实际需要适当增加。原有人员身份不变，编制不动，新增业务医技人员实行聘用制。中心收入包括政府补助补偿与日常经营两个渠道。在严格界定功能和任务、核定人员编制、核定收支范围和标准、转变运行机制的基础上，合理核定政府补助补偿。

二是确定选址与规模要求。中心建设标准为1000平，建设位置要符合乡镇卫生院选址要求。对现有计划生育服务站在符合选址要求的前提下，可采取扩建、置换、改造等方式达到1000平，面积在400平以上不足1000平的可暂时进行适当改造，能够满足基本医疗、基本公共卫生以及计划生育服务功能。经改扩建后，面积仍不足1000平的，要在3年内通过新、改、扩建以及置换、调整等多种途径达到1000平建设标准。

三是完善功能分区与设备配置。中心应至少具备计划生育服务区、基本医疗区、公共卫生服务区以及行政管理区；面积达到1000平的中心要在具备以上基本功能区域的基础上，按照门诊部标准设置诊查室、观察室、处置室、检验室、药房等基本功能室。

三、强化保障措施

为确保乡镇卫生院和卫生计生服务机构建设与综合改革工作任务的顺利完成，市政府成立以市长为组长的专门领导小组，总体负责此项工作，办公室设在市卫生和计划生育局。各成员单位明确责任、形成合力，全面落实。乡镇政府认真履行建设主体责任，在落实乡镇卫生院和基层卫生计生服务机构基础建设投入的同时，投入专项资金用于规定配备的设备购置和先期启动，确保机构正常运行。

送：国务院医改办，省委改革办，省委办公厅，省人大常委会办公厅， 

    省政府办公厅，省政协办公厅。

领导小组组长、副组长、成员及成员单位。各市、绥中县、昌图县医改领导小组办公室、卫生计生委。省卫生计生委各相关处室。有关单位及专家。
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